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ATOS DO PLENARIO

Acorddos e Pareceres - Plenario

ACORDAOS

NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Acérddos, nos termos
do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 621/2012,
encontrando-se os autos na Secretaria Geral das Sessbes do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O inteiro teor dos
Acorddos se encontra disponivel no sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.

ACORDAO TC-743/2016 - PLENARIO
PROCESSO - TC—2280/2Q12 (APENSOS: TC-2684/2012)
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEIS - JULIO CESAR FERRARE CECOTTI E PEDRO
HENRIQUE FERREIRA VASSALO REIS
ADVOGADO - ALEX VAILLANT FARIAS (OAB/ES N©° 13.356)
EMENTA: 1. REJEITAR A PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE -
2) RESOLVER O INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARA NEGAR EXEQUIBILIDADE AO ARTIGO 13, DA
RESOLUCZ\O N° 14/94 - FORMAR PREJULGADO - 3) DEIXAR
DE INSTAURAR INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
- 4) AFASTAR IRREGULARIDADES - 5) SOBRESTAR
JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE E FORMAR AUTOS
APARTADOS - 6) REGULAR COM RESSALVA E QUITA(;I\O -
7) MANTER IRREGULARIDADE RELATIVA A CONCESSAO
DE GRATIFICACI\O SEM AMPARO LEGAL, AFASTANDO A
IMPUTACI\O DE DEBITO - 8) APARTAR DOS PRESENTES
AUTOS O ITEM RELATIVO AO PAGAMENTO INDEVIDO
PARA PROPORCIONAR O EXERCICIO AO DIREITO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - 9) DETERMINACZ\O
- 10) RECOMENDAGAO - 11) ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUI(;I\O MARCO
ANTONIO DA SILVA:
Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao exercicio
de 2011, de responsabilidade do Sr. Julio César Ferrare Cecotti,
entdo Presidente da Camara Municipal, apresentando a area
técnica, como corresponsavel, o senhor Pedro Henrique Ferreira
Vassalo Reis, Procurador da Camara Municipal.

Corpo Deliberativo - Conselheiros Conselheiros-substitutos
Marcia Jaccoud Freitas
Jodo Luiz Cotta Lovatti
Marco Antonio da Silva

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Presidente

José Antonio Almeida Pimentel - Vice-Presidente
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Corregedor
Domingos Augusto Taufner - Ouvidor

Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Sérgio Manoel Nader Borges
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Foram as contas apresentadas, tempestivamente, em 30/03/2012,
porém, a sua regularizacdo ocorreu em 27/02/2013, passando a
contagem do prazo previsto no artigo 168, da Resolugdo TC n©
261/2013, a ser feita a partir dessa data, nos termos do voto do
eminente Conselheiro Substituto, Dr. Jodo Luiz Cotta Lovatti e da
Decisao TC n° 7329/2013 (fls. 685/688).

Encontra-se apenso o Processo TC n° 2684/2012 que trata do
Relatério de Auditoria - RAO n© 53/2012, realizada na Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, exercicio de 2011, onde foram
apontados indicios de irregularidades passiveis de ressarcimento,
0s quais foram tratados nos presentes autos, conforme Instrucao
Técnica Inicial - ITI n® 849/2012 (fls. 518/544).

Instada a se manifestar, a 62 Secretaria de Controle Externo emitiu
o Relatdrio Técnico Contabil - RTC n° 179/2012 (fls. 489/498 e
anexos), bem como a Instrucdo Técnica Inicial n® 849/2012 (fls.
518/544 e anexos), sugerindo a citacdo dos responsaveis para
manifestagdo, em razdo das supostas irregularidades constantes da
sobredita Instrugdo Técnica Inicial.

Ato continuo, o eminente Relator, Conselheiro Substituto, Jodo Luiz
Cotta Lovatti, proferiu a Decisdo Monocratica Preliminar n® 24/2013
(fl. 581), concedendo prazo de 30 dias para manifestacdo, sendo
emitidos os Termos de Citacdo n® 31 e 32/2013 pela Secretaria
Geral das Sessodes - SGS (fls. 582/583).

Regularmente citados, conforme documentacdo e informacgodes de fls.
584/588 e 648, os responsaveis apresentaram, tempestivamente, a
documentacgao de fls. 590/647 e 650/664, a qual foi analisada pela
62 Secretaria de Controle Externo que emitiu a Instrugdo Contabil
Conclusiva - ICC n° 274/2013 (fls. 668/682), sugerindo a Rejeicao
das Contas, bem como a expedicao de recomendacdo quanto ao
Sistema de Controle Interno.

Em sequéncia, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, na forma regimental, o qual,
com base na Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC n°® 274/2013,
emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n° 1538/2014, de
fls. 690/753, opinando no sentido de: ndo acolher a preliminar
de ilegitimidade passiva do Procurador da Cé&mara; negar
exequibilidade ao art. 13 da Resolugdo n° 14/94, promovendo-
se o0 incidente de inconstitucionalidade; negar exequibilidade
do art. 19, § 4° da Resolugcdo n° 190/08, promovendo-se o
incidente de inconstitucionalidade; julgar irregular as contas do
senhor Julio Cézar Ferrare Cecotti, Presidente da Camara, face
as irregularidades elencadas sob os nimeros 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3,
2.2.4 e 2.2.5, imputando-lhe débito no valor de R$ 129.654,39,
equivalente a 61.398,10 VRTE's, e, solidariamente com o Sr. Pedro
H. Ferreira Vassalo Reis, no valor de R$ 21.600,00, equivalente a
10.228,72 VRTE's; rejeitar, parcialmente, as razdes de justificativas
apresentadas pelo Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis e julgar
irregulares as suas contas, em face da irregularidade n° 2.2.3,
imputando-lhe débito no valor de R$ 21.600,00, equivalente a
10.228,72 VRTE's; apenar os Responsaveis com a multa prevista
nos artigos 62 e 96, inciso II, da Lei Complementar n® 32/93;
bem como por expedir determinacdao ao gestor atual para que se
abstenha de contratar buffets e coquetéis com recursos publicos.
O douto representante do Parquet de Contas, mediante o Parecer
PPJC n© 2778/2014, de fls. 756/759, da lavra do Procurador
designado, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em consonancia
com a area técnica, manifestou-se no mesmo sentido, divergindo
apenas no que se refere ao item 3.1.2.5 (Pagamento irregular de
139 Salario aos Vereadores), tendo opinado pelo sobrestamento
do julgamento desse item, com formacdo de autos apartados
para prosseguimento apos decisdo no Recurso Extraordinario n°
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650.898.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de
Contas para emissdo de relatdrio e voto para efeito de deliberacéo
do Egrégio Plenario desta Corte de Contas, nos termos do art. 29
do Regimento Interno, Resolugdo TC n° 261/2013.

E o sucinto relatoério.

VOoTO

Da analise dos autos, verifico que a area técnica e o Parquet de
Contas opinaram no sentido de que as Contas sejam julgadas
irregulares, conforme consta da Instrugdo Técnica Conclusiva n°
1538/2014 (fls. 690/753) e do Parecer PPJC n° 2778/2014, de fls.
756/759, tendo o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
- NEC assim se manifestado, verbis:

[...]

3 CONCLUSAO/RESPONSABILIDADES

3.1 Apos a analise dos fatos constantes dos presentes autos
que versam sobre a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no exercicio 2011,
cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Jialio César
Ferrare Cecotti, tém-se as seguintes conclusdes:

3.1.1 Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, concluiu
a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC n° 274/2013 pela sua
IRREGULARIDADE, em razdo da permanéncia das seguintes
irregularidades:

3.1.1.1. Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17 (item
1.7.1 da ICC n° 274/2013).

Base legal: Artigo 101 e 103 da Lei Federal n° 4.320/64
Responsavel: Gilberto Gava Marques

3.1.1.2. Divergéncia entre os valores contabilizados na
conta 3.1.90.11.19 - subsidios do poder legislativo e os
valores informados nas fichas financeiras dos vereadores no
montante de R$ 235,58. (item 2.3.1.2 da ICC n° 274/2013).
Base legal: art. 85 da Lei Federal n°® 4320/64

Responsavel: Gilberto Gava Marques

3.1.2. Verificou-se o atendimento a todos os limites legais e
constitucionais quanto a despesa com pessoal, folha de pagamento,
subsidios de vereadores e gasto total com poder legislativo.

3.1.3. Com relagdo ao Proc. TC n° 2684/2012, apenso, que
trata do Relatoério de Auditoria Ordinaria RA-O n° 053/2012,
levando em conta as analises aqui procedidas e as motivacoes
adotadas, conclui-se pela permanéncia das seguintes irregularidades
conforme segue:

3.1.3.1. Fixacdao Irregular de vencimentos dos servidores
publicos (Item 2.2.1 desta ITC).

Base legal: Infringéncia aos artigos 37, X, 51, IV e 52, XIII da
CRFB/88.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal

3.1.3.2. Despesa sem finalidade publica - Processo n°
431/2011 (Item 2.2.2. desta ITC).

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade, da
Eficiéncia e da Moralidade contidos no artigo 37, caput, da CRFB/88,
e ao Principio da Economicidade contido no caput do artigo 70 da
CRFB/88, e também aos principios da Finalidade e do Interesse
Publico, da Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade proclamados,
respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.9, da CE/89.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de
R$ 560,00 (quinhentos e sessenta reais) equivalentes a 265,19
VRTE's.

3.1.2.3. Despesa sem finalidade publica - Processo n°
2.412/2011 (Item 2.2.3. desta ITC).

Base legal: Infringéncia aos principios da Impessoalidade e da
Moralidade contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da
Finalidade e do Interesse Publico, da Motivagdo Suficiente e da
Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45,
§ 2.9, da CE/89.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal e Pedro H. Ferreira Vassalo Reis — Procurador
Legislativo

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), equivalentes a
10.228,72 VRTE's.

3.1.2.4. Concessao de Gratificagdo sem amparo legal (Item
2.2.4 desta ITC).

Base legal: Infringéncia ao principio da legalidade, previsto no
artigo 37, caput, e ao inciso X, também do art. 37, ambos da
CRFB/88.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
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Camara Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de
R$ 52.087,08 (cinquenta e dois mil, oitenta e sete reais e oito
centavos), equivalentes a 24.665,94 VRTE's.

3.1.2.5. Pagamento irregular de 132 Salario aos Vereadores
(Item 2.2.5 desta ITC).

Base legal: Infringéncia ao Principio da Legalidade previsto no
artigo 37 caput c/c o artigo 39, § 4° da Constituicdo Federal.
Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$
77.007,31 (setenta e sete mil e sete reais e trinta e um centavos)
equivalentes a 36.466,97 VRTE's.

3.2. Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, § 19,
IV da Res. TC n° 261/13, conclui-se opinando por:

3.2.1. Preliminarmente:

3.2.1.1. nao acolher a preliminar de ilegitimidade passiva
do Procurador da Cédmara Municipal, suscitada pelo Sr. Pedro H.
Ferreira Vassalo Reis, nos termos do exposto no item 2.1.1 desta
Instrucdo Técnica Conclusiva;

3.2.1.2. negar a exequibilidade ao art. 13 da Resolugdao n°
14/94, por ofensa aos artigos 37, X, XIII, 51, IV e 52, XIII da
Constituicdo da Republica de 1988, c/c o art. 20, caput, 32, X1V,
37, XVI, da Constituicdo Estadual, promovendo-se o incidente
de inconstitucionalidade, conforme nos artigos 1°, XXXV, 176
e seguintes, da Lei Complementar n°® 621/2012, com fulcro na
Sumula n° 347 do STF.

3.2.1.3. negar a exequibilidade do art. 1°, § 4° da Resolugao
n® 190/2008, por ofensa aos artigos 39, § 4°, da Constituicdo
da Republica de 1988, promovendo-se o incidente de
inconstitucionalidade, conforme nos artigos 19, XXXV, 176
e seguintes, da Lei Complementar n°® 621/2012, com fulcro na
Sumula n° 347 do STF.

3.2.2. Julgar IRREGULARES as contas do senhor Julio Cézar
Ferrare Cecotti — Presidente da Camara Municipal de Barra de
S3do Francisco no exercicio de 2011 pela pratica de ato ilegal
presentificado no item 2.2.1 e pelo cometimento de infracoes
que causaram dano injustificado ao erario dispostas nos itens
2.2.2,2.2.3,2.2.4e2.2.5, condenando-0, com amparo no artigo
84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012, exclusivamente, ao ressarcimento no valor de R$
129.654,39, equivalentes a 61.398,10 VRTE's, e solidariamente,
com o Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis, no valor de R$ 21.600,00
(vinte e um mil e seiscentos reais), equivalentes a 10.228,72
VRTE's.

3.2.3. Rejeitar, parcialmente, as raz0es de justificativas
apresentadas pelo Sr. Pedro H. Ferreira Vassalo Reis e julgar
suas contas IRREGULARES, em razdo da irregularidade disposta
no item 2.2.3 desta Instrucdo Técnica Conclusiva, condenando-o,
com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar n® 621/2012, ao ressarcimento no valor de R$
21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), equivalentes a
10.228,72 VRTE’s, em solidariedade com o Sr. Julio Cézar Ferrare
Cecotti.

3.3. Sugere-se a imputacdao de MULTA aos responsaveis com
amparo no com amparo no artigo 62 e na forma do artigo
96, inciso II, da Lei Complementar Estadual n® 32/93, por se
tratar de pretensao punitiva e ser esta a legislagdo aplicavel
a época dos fatos apurados.

3.4. Outrossim, sugere-se para que esta Corte DETERMINE ao
gestor atual da Cémara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim,
com fundamento no inciso VI, do artigo 87 da LC n° 621/2012
(Lei Orgéanica do TCEES), que se abstenha de contratar buffets e
coquetéis com recursos publicos municipais. .
3.5. Cumpre, por fim, alertar que ha pedido de SUSTENTACAO
ORAL em favor do senhor Pedro H. Ferreira Vassalo Reis, a fl.
650, e do Sr. Jualio Cézar Ferrare Cecotti, a fl. 590.

Por sua vez, o douto Representante do Parquet de Contas
acompanhou parcialmente a area técnica, divergindo apenas no
que se refere ao item 3.1.2.5 (Pagamento irregular de 13° Salario
aos Vereadores), tendo opinado pelo sobrestamento do julgamento
desse item, com formacao de autos apartados para prosseguimento
apos decisdo no Recurso Extraordinario n® 650.898, nos termos do
Parecer PPJC n° 2778/2014, de fls. 756/759, in verbis:

[...]

Pois bem. Compulsando os autos, quanto aos apontamentos
3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.3.1, 3.1.3.2, 3.1.2.3 e 3.1.2.4, verifica-
se que a Instrucdo Técnica Conclusiva é consentdnea com o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual,
independente de transcricdo, passa a fazer parte integrante deste
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pelos fundamentos de fato e de direito ali deduzidos.
Ndo obstante, divergimos, data vénia, do posicionamento
lusi i técni I te 3 i laridad
A ITC n° 1538/2014, em sintese, fundamenta a manutencdo da
irregularidade 3.1.2.5. Pagamento irregular de 132 Salario
aos Vereadores, “em razao de a Constituicdo Federal ndao permitir
a instituicdo de décimo terceiro subsidio aos vereadores, por
ndo possuirem vinculo nem empregaticio nem estatutario com a
Administragdo Publica”.
A ITC prestigiou o Parecer em Consulta TC n° 09/2005, do
qual se extrai que aos ocupantes de mandato eletivo ndo se aplica
o art. 39, § 39, da Constituicdo Federal (CF), sendo-lhes vedada
a percepcdo de 13° salario, posicdo a qual nos filiamos. Ndo
obstante, a matéria é controvertida.
Necessério trazer a lume a existéncia do Processo TC n® 2963/2009,
que culminou com a prolacdo do Parecer Consulta n° 2/11,
afirmando que em razdo da nao aplicacao do art. 39, § 39, da CF
aos agentes politicos, ha possibilidade de pagamento de 13° salario
desde que haja expressa autorizagao legal. Os fundamentos foram
extraidos de decisdes do Superior Tribunal de Justica nos autos
do REsp 837.188/DF e do AgRg no REsp 742.171/DF e de decisdes
dos Tribunais de Contas dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Minas Gerais.
O Parecer Consulta divergiu da manifestacdo da area técnica, que,
nos moldes dos presentes autos, filiou-se a corrente que defende
a irrestrita “impossibilidade do pagamento de 13° subsidio aos
agentes politicos, explicitando, sobretudo, precedentes do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e dos Tribunais de Justica de Minas
Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, em
consonéncia também com os nossos Pareceres em Consulta TC
n° 14/2002 e n° 09/2005, dos quais se extrai que aos ocupantes
de mandato eletivo ndo se aplica o art. 39, § 39, da Constituicdo
Federal (CF)".
Nesta linha, este Parquet protocolizou a Representacdo TC n°
3090/2011, requerendo o reconhecimento da inconstitucionalidade
do Parecer Consulta n® 2/11, para vedar o pagamento de décimo
terceiro subsidio aos Vereadores. Ocorre que esses autos foram
sobrestados até decisdo no Recurso Extraordinario n® 650.898, que
trata de matéria correlata e ao qual foi conferida repercusséo geral.
Assim, diante da divergéncia jurisprudencial e doutrinaria existente,
e buscando dar maxima efetividade ao principio da isonomia, bem
como uniformizar as decisdes dessa Egrégia Corte, este Parquet
opina pelo
até decisdo do Recurso Extraordinario n® 650.898, proferindo-se
Acorddo parcial de mérito, consoante precedente consignado no
Processo TC n® 167/2012, in verbis:
"ACORDAO TC-231/2013
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-167/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessé&o realizada no dia vinte e cinco de junho
dois mil e treze:
1. Preliminarmente, a unanimidade, pelo voto condutor do
Conselheiro Eduardo Perez, encampado pelo Relator, Conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva, pela expedicao de
Acérdao parcial, sobrestando a analise do item referente
ao subsidio dos vereadores até deliberacdo final do incidente de
inconstitucionalidade instaurado no Processo TC-706/2010, que
trata do mesmo assunto; (...)”
Nesse sentido, considerando que, quanto as demais irregularidades,
o feito encontra-se maduro para julgamento, opinamos pela
formacdo de autos apartados, mediante a juntada das pecas
técnicas atinentes ao item 3.1.2.5, consoante o disposto
no art. 281 da Resolucao TC n° 261/2013, para assegurar o
posterior julgamento deste item.
Ante o exposto, anuindo em parte com a area técnica, o Ministério
Puablico de Contas pugna por:
1. Preliminarmente:
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2. jul IRREGULARES t i I Jilio Cé

a]j.ns-a-s \\cll' \\dll e \\ell da I gi gglﬂ]lﬂlglﬂ]gnta[ |]° 521 ZZQJZ
VRTE lidari ! Sr. Pedro H. F ira V I
Reis, no valor de 10.228,72 VRTE's;

3. julgar IRREGULARES as contas do senhor Pedro H.
F ira v lo Rei 50 da i laridade di l

no item 3.1.2.3, condenando-o, com amparo no artigo 84,
inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar n°

5. imputar MULTA aos responsaveis com amparo no artigo 62 e

na forma do artigo 96, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
32/93, por se tratar de pretensdo punitiva e ser esta a legislacao
aplicavel a época dos fatos;

6. emitir DETERMINACAO nos moldes definidos pela ITC n°
1538/2014. - grifei e negritei

Assim, antes de adentrarao mérito, noque se refere asirregularidades
constatadas pela area técnica e pelo douto Representante do
Parquet de Contas, se faz necessaria a abordagem das preliminares
suscitadas, elencadas na Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC n°
1538/2014, quais sejam:

1) DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PROCURADOR DA CAMARA MUNICIPAL, SR. PEDRO
HENRIQUE FERREIRA VASSALO REIS (ITEM 2.1.1 DA ITC N°
1538/2014).

Verifica-se da analise dos autos que o Sr. Pedro Henrique Ferreira
Vassalo Reis, em sede de preliminar, suscitou a ilegitimidade passiva
ad causam para figurar nos presentes autos, informando, em

sintese, que a competéncia para julgar atos ou manifestacoes

O Subscritor da Instrucdo Técnica Conclusiva n® 1538/2014, informa
a fl. 703, em “que pese haver grande controvérsia doutrinaria
acerca da possibilidade ou ndo de responsabilizagdo do parecerista
juridico, mormente no d&mbito juridico-administrativo, na hipétese
temos que as circunstancias e consequéncias em que se deram o0s
fatos autorizam a imputacdo de responsabilidade aos justificantes”.
O Subscritor informa, também, “que conforme determinacéo contida
no art. 131, caput e § 2° ¢/c art. 132 ambos da ConstltU|gao Federal

I - ”

Verifico que a andlise da drea técnica se respaldou nas licbes da
doutrina e das jurisprudéncias relativas ao tema, tendo o Eminente
Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto assim se manifestado,
nos autos do Processo TC n© 3238/2013, verbis:

[...]

O Supremo Tribunal Federal - STF, ao enfrentar a matéria acerca da
responsabilizacdo do “advogado publico” em relagdo aos pareceres
que emite, leva em consideragdo a natureza vinculativa ou nao
do parecer em cada caso concreto, classificando a mencionada
peca técnica em: facultativa ou ndo vinculante e obrigatdria ou
vinculante.

Neste contexto, segundo o STF, se a consulta ao “advogado publico
for facultativa, ndo exigida necessariamente pela lei ou por qualquer
outro ato normativo proprio, o parecer emitido serda meramente
opinativo e ndo vincula a decisdo da autoridade administrativa.
Contudo, se a consulta juridica for obrigatéria, se apresentando
como uma “fase” ou formalidade exigida pela lei ou por outro ato
normativo proprio, o parecer juridico emitido se torna vinculativo e
condiciona aos seus termos a decisao a ser adotada pela autoridade
administrativa, e, somente nesta hipotese, é que seria possivel

”
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a responsabilizacdao do “advogado publico”.

Neste sentido, veja-se as Ementas de jurisprudéncia abaixo
delineadas:

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N°©
8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS.
Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestacdo da
assessoria juridica quanto a editais de licitacdo, contratos, acordos,
convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido, alcancando a
aprovacédo, ou ndo, descabe a recusa a convocagdo do Tribunal de
Contas da Unido para serem prestados esclarecimentos.

(MS 24584, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 09/08/2007, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-
06-2008 EMENT VOL-02324-02 PP-00362)

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. 1. Repercussbées da natureza juridico-administrativa
do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade néo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder
de decisdo néo se altera pela manifestacdo do érgédo consultivo; (ii)
quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacado de decidir a
luz de parecer vinculante, essa manifestacéo de teor juridica
deixa de ser meramente opinativa e o administrador nao
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer
ou, entao, nao decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o
parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua
aprovacdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do
qual possa eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
incorpora sua fundamentacdo ao ato. III. Controle externo: E
licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista
a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer
e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario.

pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (MS 24631, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007,
DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-
02305-02 PP-00276 RTJ] VOL-00204-01 PP-00250) (Grifo nosso)

Todavia, no caso em tela, o Senhor Pedro Henrique Ferreira Vassalo
Reis alega que manifestou-se ao fim do procedimento licitatério,
acerca da contratacdo da empresa vencedora, ndao sendo abarcado
pelo art. 38 da Lei de Licitagdes, o qual conferiria ao parecer juridico
o carater vinculante supramencionado pela area técnica. — grifei e
negritei

Conforme o entendimento do Supremo, demostrado nestes autos,
para que haja a responsabilizacdo do parecerista, devem estar

a area técnica limitou-se a
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Conforme claramente demonstrado pela area técnica em seu
parecer.

Ressalto ainda que, ndo vislumbrei por parte da area técnica uma
analise detalhada do parecer, nem mesmo a confirmacdo de que
fora o referido Senhor que integrou o procedimento licitatério, uma
vez que fora alegado o contrario pelo mesmo.

Repito, nos autos, ndo restou demonstrada pela area técnica em
momento algum que o referido advogado tenha causado dano ao
erario, que tenha agido com culpa ou até mesmo tenha cometido
erro grosseiro, apenas atribui como conduta a emissao de parecer
favoravel a contratacdo da empresa vencedora do certame.

Alids, a propria area técnica ao final, é pela regularidade dos atos
praticados pelo Procurador.

Tal entendimento ja vem sendo adotado por esta Corte de Contas,
devendo até mesmo ser alvo de estudo do Nucleo de Jurisprudéncia
desta Egrégia Corte, conforme Acdérddo n° 568/2014 (TC n°
1499/2011), Decisdo Preliminar n°® 14/2015 (TC n© 4345/2013),
Decisdao Preliminar n°® 144/2014 (TC n° 3222/2013), Decisdao
Preliminar n°® 8904/2014 (TC n© 7078/2014) e Decisdo n°
8397/2014 (TC n° 9623/2014).

Restando claro que, o advogado somente podera ser responsabilizado
quando for comprovadamente configurada em sua conduta
profissional a presenca de dolo ou culpa, responsabilizando-se
somente pelos danos causados se forem decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa.

Ante o exposto VOTO pelo ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR

MMMMWM&ME abli ie_Cont I lo Douto P jor Lui
Henrigue Anastacio da Silva. - grifei e negritei

Desta forma, vé-se que a preliminar suscitada deve ser acolhlda

pelo Sr. Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis, em face das

razoes antes expendidas.

2) DO INCIDENTE DE
SUSCITADO.

A area técnica pugnou pela instauracdo de
inconstitucionalidade em face da Resolugdo n©

" P " . =
WMMMI v . to — UPV, | | juste d
vencimentos dos seus servidores, além da recomposicdo das
perdas salariais, com infringéncia aos artigos 37, X, XIII, 51, IV e
52, XIII da Constituicdo da Republica de 1998. )

2.1) DA PRETENSAO DE NEGATIVA DE EFICACIA DO ART. 13
DA RESOLUCAO N° 14/94, POR OFENSA AOS ARTIGOS 37,
X, XIII, 51, IV E 52, XIII DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE 1988, C/C O ART. 20, CAPUT, 32, XIV, 37, XVI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL, PROMOVENDO-SE O INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME ARTIGOS
19, XXXV, 176 E SEGUINTES, DA LEI COMPLEMENTAR N°
621/2012, COM FULCRO NA SUMULA N° 347 DO STF (ITEM
2.1.1 DAITC N° 1538/2014).

A drea técnica pugnou pela suscitagdo de incidente de
inconstitucionalidade acerca da Resolucdao 14/2004, na forma da
Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, tendo sugerido que
seja n_ega.da_eﬁ_qasm_ag_antlgg_ls_da_ags_qlusﬁp_uunjsjp_amz
14/1994, por ofensa aos artigos 37, X, XIII, 51, IV e 52, XIII da
Constituicdo da Republica de 1988, c/c o art. 20, caput, 32, X1V, 37,
XVI, e, artigo 39, § 4° da Constituicdo Estadual.

Quanto ao tema apreciacdo da inconstitucionalidade das
leis, sabe-se que os Tribunais de Contas podem apreciar
a constitucionalidade de uma lei, sem, contudo, declara-la
inconstitucional.

A diferenca, basicamente, se dd no plano em que se cogita a
aplicacdo da norma, se de validade ou de eficacia, isto porque
uma lei tem como fundamento de validade a Constituicdo Federal.
No plano de validade, a norma sera invalida se afrontar os termos
da CF/88, e sera valida se for com ela material e formalmente
compativel.
Haqueseregistrarquenocasodadeclaracdodeinconstitucionalidade,
ha os legitimados ativos, no caso de controle abstrato ou
concentrado, nos termos do art. 102 da Carta Maior, podendo a

INCONSTITUCIONALIDADE

incidente de
14/94, que
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norma ser declarada inconstitucional, também, de forma incidental,
em julgamento realizado por érgéo
do Poder Judiciario (singular) ou colegiado, observando-se a
chamada clausula de reserva de Plenario, tal qual previsto no art.
97 da CF/88.
Sobre 0 assunto, o Excelso Pretério ja se posicionou pela possibilidade
de os Tribunais de Contas apreciarem a constitucionalidade das leis
e atos normativos em matéria de sua competéncia, vejamos:
[...]
STF Sumula n° 347 - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicBes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do poder publico. - grifei e negritei.
O fundamento da competéncia dos Tribunais de Contas esta nos
artigos 70 e 71 da Carta Magna, que atribuem ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para o julgamento da legalidade
dos atos, contratos, reformas e pensdes, com o objetivo de evitar
a ocorréncia de danos ao erario ou com o objetivo de se aplicar
sangdes, quando efetivamente caracterizada a ocorréncia desses
danos, ou ainda quando caracterizada graves infracdes a normas
legais.
Em sendo a CF/88 a Lei Maior, que fundamenta a validade de
todas as demais leis, a competéncia dos Tribunais de Contas resta
evidenciada.
Assim, a competéncia do Tribunal de Contas se efetiva no caso
concreto, como prejudicial de mérito a decisdo pretendida, atingindo
nao a validade da norma, posto que continue a subsistir seus
efeitos, mas atingindo sua eficacia, portanto retirando da norma
a _capacidade de producdo de efeitos no caso concreto, no
lecionar de Roberto Rosas, como transcrito:
[...]
Ao Tribunal de Contas ndao compete a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei, nos termos do art. 97, que da essa
competéncia aos tribunais enumerados no art. 92. Caso o ato esteja
fundado em lei divergente da Constituicdo o Tribunal de Contas
i _ N li = ha Jisti . ¢

declaracéo de inconstitucionalidade e nédo aplicacdo de leis
inconstitucionais, pois esta é obrigagdo de qualquer tribunal ou
orgdo de qualquer dos Poderes do Estado (ROSAS, 2004, p.153).
- grifei e negritei.

In casu, trata-se de incidente de inconstitucionalidade do artigo
13 da Resolugdo n° 14/94, que dispde sobre o plano de carreira
dos servidores e institui um indexador para fins de atualizagao dos
vencimentos por meio da Unidade Padrdo de Vencimento - UPV, nos
seguintes termos, verbis:

[...

Capltulo III - Do Sistema de Vencimentos

Artigo 13° - Fica criada a Unidade Padrdo de Vencimento
(UPV’s), cujo valor equivalente a R$ 6,21 (seis reais e vinte e
um centavos) e que servira de base para a fixacdo dos

§ 19 - O quantitativo de UPV’s para cada cargo e/ou funcdo, por
Grupo Salarial, Classe, Nivel e Referéncia /Padrédo, € o constante na
Tabela Salarial fixado no anexo III

Argumentou, ainda, que a Camara publicou o novo Plano de Cargos e
Salarios dos servidores através das Leis n® 6470/2011 e 6472/2011,
revogando parcialmente a Resolucdao n° 14/94, nao se alterando,
no entanto, a previsdao de remuneracao em UPV, e que, mesmo
discordando do posicionamento da area técnica deste Tribunal,

N . = = :
mmhmww i io de Lei Ordinari
Sobre este item, concluiu a area técnica que o artigo 13 da referida

= . . ~ P "
MMWMMM&. . P P
Mmmmxmmmw!. 20 t, 32 inciso XIV 37, inciso XVL d
Constituicdo Estadual, e sugeriu a instauracdao de incidente de
inconstitucionalidade para negar exequibilidade do seu artigo 13,
nos termos do enunciado da Sumula n° 347 do STF.

Ndo vislumbro possibilidade de superar a alegacdo do vicio

= - " <
W—w. tituci Ld tal t | iculad
i i i , ndo sendo suficiente para tanto a
alegacdo de que o tréamite legislativo suportado pelo Decreto
enfrentou as mesmas exigéncias para a aprovagao de lei ordinaria,
nesse sentido ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, verbis:
[...]
w = H e H
Mwmw — — .
wmmwmmr ! | 50 d id bl
nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art.
37, X; art. 51, 1V; art. 52, XIII. Inconstitucionalidade formal do
Ato Conjunto 1, de 5-11-2004, das Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados.” (ADI 3.369-MC, rel. min. Carlos Velloso,
julgamento em 16-12-2004, Plenario, D] de 1°-2-2005.) No mesmo
sentido: AO 1.420, rel. min. Carmen Lucia, julgamento em 2-8-
2011, Primeira Turma, DJE de 22-8-2011. - grifei e negritei
Assim, pelas razdes expendidas e nos termos do artigo 176 da
Lei Complementar n°® 621/2012, considerando a necessidade de
pronunciamento preliminar do Plenario desta Corte de Contas
qguanto a suscitacdo de incidente de inconstitucionalidade, entendo
que deve ser negada eficicia ao artigo 13 da Resolucdo
n® 14/94, considerando que tal norma infralegal afronta as
disposicdes constantes dos artigos 37, X, XIII, 51, IV e 52, XIII,
todos da Constituicdo da Republica de 1988, bem como aos artigos
20, caput, 32, XIV e 37, XVI, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo.
2.2) DA PRETENSAO DE NEGATIVA DE EFICACIA DO
ART. 1°, § 4° DA RESOLUCAO N° 190/2008, POR
OFENSA AOS ARTIGOS 39, § 4°, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988, PROMOVENDO-SE O INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE, CONFORME NOS ARTIGOS
19, XXXV, 176 E SEGUINTES, DA LEI COMPLEMENTAR N°
621/2012, COM FULCRO NA SUMULA N° 347 DO STF.
Compulsando os autos, verifico que a area técnica, quando da
anadlise da irregularidade indicada no item 2.2.5 da Instrucdo
Técnica Concluswa - ITC no 1538/2014 mtmg_o_u_a_exj_s_tgngm

, de acordo com o crescimento nominal
da receita do Municipio, obedecendo o seguinte:
I - Até 50% (cinquenta por cento) do indice de crescimento nominal
da receita de cada trimestre sera aplicado na corregdo da UPV.

I - Os 50% (cinquenta por cento) restantes serdao pagos
cumulativamente na data base.

§ 39 - Ficam excluidos desta modalidade os casos atipicos de
crescimento da receita do municipio, tais como convénios,
empréstimos e doagdes.

§ 49 - Em caso de ndo ocorrer aumento da receita, sera assegurado
aos servidores a politica salarial adotada pelo Governo Federal. -
grifei e negritei

Segundo entendimento da area técnica, a referida norma infralegal
apresenta inconstitucionalidade formal, pois nos termos do
artigo 32, inciso XVI, da Constituicdo Estadual, a remuneracdo dos

WM&W
por lei especifica, bem como apresenta vicio material, vez que
ta i tibilidade d tetd i !
O gestoralegou, em suas razdes de defesa, em suma, que a Resolugao
tem a mesma tramitagdo de uma Lei Ordinaria e que neste caso, a
lei especifica de que trata os dispositivos constitucionais citados € a
Resolucdo, que a fixagdo da UPV - Unidade Padrdo de Vencimento
para que ndo se depreciasse o real valor da remuneracdo ndo
tornam as atualizagdes inconstitucionais.
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O corpo técnico suscitou incidente de inconstitucionalidade com o
objetivo de negar exequibilidade ao artigo 1°, § 4°, da Resolucao
n° 190/2008, por reputar haver violagdo direta ao § 4° do artigo
39 da CRFB/88, considerando que tal pagamento foi concedido
irregularmente, resultando em prejuizo ao erario, sendo cabivel a
imputacdo do ressarcimento ao agente responsavel.
Em que pese o posicionamento técnico, no que se refere ao
pagamento do 13° subsidio aos edis, objeto de suscitacdo de
incidente, relativamente a_Resolucdo n° 190/2008, cabe
ressaltar a existéncia do Recurso Extraordinario n°® 650.898,
= " .
WW'I | Federal testand lecisio do Tril Ld

Frisa-se que o Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, nos termos
da Decisdo TC n° 2339/2013, sobrestou os autos até manifestacédo
ulterior do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a repercussao
geral do RE n° 650.898, vejamos:

[...]

Considerando que o Ministério Publico Especial de Contas formulou
representacao a este Tribunal de Contas com intuito de ver declarada
a inconstitucionalidade do Parecer Consulta n°. 002/2011, Processo
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TC-2963/2009, de modo a vedar o pagamento de décimo terceiro
subsidio a vereadores;

Considerando o Recurso Extraordinario n°. 650.898, que tramita
no Supremo Tribunal Federal, contestando a decisdo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, acerca de lei municipal concedendo
gratificagdo de férias, décimo terceiro subsidio e verba de
representacdo para prefeito e vice-prefeito;

a i . (DECISAO TC-
2339/2013, PROCESSO TC-3090/2011, APENSO: 2963/2009,
ASSUNTO - REPRESENTACAO EM FACE DO PARECER CONSULTA
TC-002/2011 — REPRESENTANTE: LUIZ HENRIQUE ANASTACIO DA
SILVA) - grifei e negritei
Além disso, em decorréncia da existéncia da Decisdo TC n°
2339/2013, constante do Processo TC n° 3090/2011, que sobrestou
aqueles autos até manifestagdo ulterior do Supremo Tribunal
Federal, reconhecendo a repercussdo geral do Recurso
Exn-_a.o_r_dmaj:l.o_n°_6_5_0_._8_9_a faz-se necessario o sobrestamento

! Jinari ferénci lati te 3 Resolucio n°
190/2008.

Assim sendo, entendo como correto o posicionamento do
douto Representante do Parquet de Contas, em face das razoes
expendidas, visto que se faz necessario sobrestar a analise de
ms_tautasag_dp_mg.d_enxg_d_e_msg_ns_tl.tu_cmn.all.d.a.d_e do artigo

10, § 49, da a , relativamente ao item
2.2.5 da ITC n° 1538/2014 - Pagamento irregular de 13°
Salario aos Vereadores (item 2.2.6 da ITI n° 849/2012).
Além disso, o julgamento final do RE n® 650.898 pelo Excelso Pretdrio
fard com que qualquer incidente resolvido pelo Plenario desta Corte
de Contas, acerca desta situagdo, tenha direcionamento juridico,
de modo que, a partir do julgamento em referéncia, em sede de
repercussdo geral, permite-se o julgamento de mérito guando
resolvido questdo analoga pelo Plenario, em extensdo de
feit lat t to de 13° subsidi
aos vereadores, o que importara agilizacdo no julgamento dos
processos contendo incidentes desta natureza.
Assim, passo a analise do mérito, no que se refere as irregularidades
mantidas pela area técnica e pelo Parguet de Contas, considerando
a documentacdo dos autos, as razdoes de defesa, bem como a
legislag&o e jurisprudéncia aplicavel.
3) DO MERITO:
Quanto aos itens 1.1.1 (Auséncia do parecer da Unidade Central
de Controle Interno) e 2.3.1.3 (Auséncia do instrumento normativo
fixador do subsidio dos vereadores e possiveis alteracGes)
constantes do RTC n° 179/2012, cujo afastamento foi
ica, conforme Instrugdo Contabil
Conclusiva n® 274/2013, entendo que a analise procedida mostra-
se adequada, razao pela qual adoto tal entendimento como razao
de decidir para, no mérito, afastar os referidos indicativos de
irregularidades.
Cumpre, portanto, a este Magistrado de Contas, o enfrentamento de
mérito dos indicativos de irregularidade cuja mantenca foi sugerida
pela area técnica, nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC
n° 1538/2014, levando-se em conta a documentacao constante nos
autos, bem como as razées de defesa e a legislacéo e jurisprudéncia
aplicaveis ao caso, a saber:
3.1) DIVERGENCIA ENTRE OS SALDOS DOS ANEXOS 13 E 17
(ITEM 1.7.1 - ICC N° 274/13) - ARTIGOS 101 E 103, DA LEI
N° 4.320/64.
Verifico da analise dos autos que a irregularidade apontada refere-se
a divergéncia de valor apurada entre a movimentagdo de inscricdo
e baixa no Anexo 17 - Demonstragdo da Divida Flutuante (fl. 48) e
os totais das despesas e receitas extraorcamentarias constantes do
Anexo 13 - Balancgo Financeiro (fl. 39).
O gestor apresentou as justificativas informando que os
valores referentes ao Anexo 17 nem sempre equivalem aos
valores constantes do Anexo 13 (Balango Financeiro), face aos
cancelamentos que somente sdao movimentados no Anexo 15
(Variagdes Patrimoniais).
A drea técnica, em sua analise (fls. 672/675), discorreu sobre
a divergéncia apurada entre o Ativo e o Passivo Financeiro da
ordem de R$ 1.550,98, déficit operacional, restos a pagar sem
cobertura financeira, e concluiu por sugerir a mantenga da presente
irregularidade.
Examinando os referidos Demonstrativos contabeis, bem como
0 Anexo 14 - Balancgo Patrimonial e o Anexo 15 - Demonstracao
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das Variagdes Patrimoniais (fls. 41/44), constato que realmente
houve falta de transparéncia nos registros contabeis dos referidos
demonstrativos, ou seja, ndo é possivel conferir se os valores
registrados no Balanco Financeiro - Anexo 13 e na Demonstracdo
das VariagOes Patrimoniais - Anexo 15, correspondem aos valores
registrados na Demonstracdo da Divida Flutuante - Anexo 17.

Em que pese tal constatacdao, de todos os valores registrados no
Anexo 17, restou apenas o saldo no valor de R$ 1.867,11 a titulo de
restos a pagar do exercicio, valor que foi transferido para o Balango
Patrimonial - Anexo 14.

Sendo assim, constato que os saldos do Balango Financeiro (Caixa)
e da Demonstracdo da Divida Flutuante (restos a pagar) foram
corretamente transferidos para o Balango Patrimonial e que a
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15 ndo registra
contas/valores da Divida Flutuante, as quais estdo, portanto,
movimentadas exclusivamente no Balango Financeiro.
Evidentemente, todos esses problemas tém origem no programa de
contabilidade utilizado, como se vé das analises das demonstracées
contabeis, sendo, portanto, oportuno a expedigdo de recomendacdo
ao atual gestor para que proceda a substituicdo do programa de
contabilidade utilizado, visando conferir maior transparéncia aos
registros contabeis.

A despelto de a area técnica haver demonstrado, a fl. 492, a
ausenC|a de transparenua nos reglstros contabeis, M_e_s_tg_r_n_ag

Ndo obstante a auséncia de transparéncia nos registros feitos
nas demonstragoes contabeis, verifico da analise demonstrada
pela area tecnlca as fls. 491/492 que h_a_cgn_s_o_n_a_nga_en;m

Assim sendo, divirjo da area técnica e do Parguet de Contas e
afasto a presente irregularidade, optando, no entanto, por
expedir recomendacdo ao atual gestor, a fim de que proceda
a substituicdo do programa de contabilidade por outro que
proporcione mais transparéncia as contas publicas.

3.2) DIVERGENCIA ENTRE OS VALORES CONTABILIZADOS
NA CONTA 3.1.90.11.19 - SUBSIDIO DO PODER LEGISLATIVO
E OS VALORES INFORMADOS NAS FICHAS FINANCEIRAS
DOS VEREADORES, NO MONTANTE DE 235,58 (ITEM 2.3.1.2
— ICC N° 274/13) - ART. 85 DA LEI N° 4.320/64.

Observou a area técnica em sua analise, a fl. 676, que a referida
divergéncia decorreu de pagamento a maior ao Vereador Marcos
Salles Coelho, a titulo de devolucdo de desconto indevido (despesas
postais), conforme fl. 227, entre os meses de janeiro e fevereiro do
exercicio de 2011.

Verifico, a fl. 227, que o referido valor foi descontado em

da forma como tratado no item anterior.

Assim, se o referido valor tivesse sido registrado na despesa
orcamentaria, ai sim haveria pagamento a maior ao Vereador, no
entanto, verifico da ficha financeira (fl. 227) que houve apenas

P - A -
W‘wt iro/2011) lor foi devolvido (+)

Isto posto, ante a auséncia de pagamento a maior, divirjo

da area técnica e do Parquet de Contas e afasto a presente
. laridad

3.3) FIXA(;ROI IRREGULAR DE VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS (ITEM 2.2.1 - ITC N° 1538/14) -
ARTIGOS 37, INCISO X, 51, INCISO IV E 52, INCISO XIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

A irregularidade refere-se ao artigo 13 da Resolugao n° 14/94,
que dispde sobre o plano de carreira dos servidores e institui um
indexador para fins de atualizagdo dos vencimentos por meio da
Unidade Padréo de Vencimento - UPV.

Considerando a inconstitucionalidade formal e material de tal
dispositivo infralegal, bem como o pronunciamento por este Egrégio
Tribunal de Contas negando eficacia ao artigo 13, da Resolugdo n©°
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14/94, passo a analise quanto ao mérito da irregularidade, qual
seja a fixagdo irregular de vencimentos aos servidores publicos.
Verifico da Instrugdo Técnica Conclusiva (fls. 722/725) que a area
técnica questiona a fixacdo dos vencimentos dos servidores do
Legislativo através de indexacgdo pela UPV - Unidade Padrdo
de Vencimento, nos termos da Resolugdo n°® 14/94 (tratada no
item anterior), a qual ndo se afigura constitucional, afirmando,
ainda, que o reajuste sobre o indexador, somado aos reajustes
dados em percentual sobre os vencimentos pode importar em
prejuizo ao erario em razdo de pagamento de vencimentos e/ou
beneficios indevidos.

O gestor argumentou que a referida Resolugdo nao fixa ou altera a
remuneracao dos servidores, mas trata apenas da revisdo salarial
anual, ou seja, a atualizagdo monetaria dos vencimentos, e que
a fixagdo de um parédmetro monetario para que ndo se perca o
real valor da remuneracao nao torna a Resolucao inconstitucional,
a qual permanece em vigor

Afirma, ainda, que a UPV é utilizada ha mais de 20 anos, e que,
no entanto em face da |rregu|ar|dade apontada a_c_am_a_La_ngg_u

A darea técnica concluiu pela permanéncia da irregularidade,
que consiste na fixacdo da remuneracdo dos servidores por ato
inapropriado (Resolucdo) e ndo por Lei Ordinaria, o que denota a
inconstitucionalidade acima enfrentada.

Contudo, observo que de todo o) relato da area tecmca,_n_a_o_f_o_[

d_a_Rgs_o_I_u_g_ag_n_].ﬂ_Lﬂ a despelto de Ievantarem suspeltas de
que possa ter ocorrido pagamento e/ou beneficio indevidos.

A matéria em aprego foi tratada no Processo TC n° 1922/2011
referente a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2010, da

mesma Camara Municipal, sob minha relatoria, no qual foram
apontadas duas irregularidades sob os titulos de Fixagdo irregular
de vencimentos dos servidores e Indexacao irregular de
remuneracgao a percentual da Unidade Padrdao de Vencimento
- UPV, ocasido em que a area técnica opinou, nos dois casos, no
sentido de que fosse instaurado incidente de inconstitucionalidade
da norma infralegal, sendo o voto deste Relator encampado pelo
egrégio Plenario desta Corte de Contas, conforme Acorddo TC n©
249/2014, no qual assim me manifestei, litteris:

[...]

Em consulta a Lei Organica do Municipio - LOM e ao Regimento
Interno da Camara, verifico que:

- Consta da LOM, em seu art. 42, inc. III, que compete
p_l:uLa;tuLam_enxg_a_C_am.aLa_Munmp_aL dispor sobre sua
organizagao, funcionamento, criagao, transformacgdo e extingao de
cargos, empregos e fungoes de seus servicos e fixacdo da respectiva
remuneragao.

- O art. 43 da LOM estabelece a competéncia da Camara com a
sancdo do Prefeito, dispensada esta para as matérias do artigo

anterior.

- O art. 48 da LOM estabelece que a iniciativa das leis ordinarias
cabe, também, a qualquer membro da Camara, €, no seu §19,
incisos I e II, que trata das leis de iniciativa exclusiva do Prefeito,
ressalva a iniciativa da Camara, prevista no art. 42, III, em relacdo
as leis ordinarias que tratem das mesmas atribuicGes.

Ja o Regimento Interno da Camara estabelece:

- No seu art. 99, I, “a”, que compete a Mesa, propor projetos de
resolucao que criem, modifiquem ou extingam cargos, empregos
ou fungdes da Camara e fixem os respectivos vencimentos;

- no seu art. 57, II, que compete privativamente & Camara,

dispor sobre sua organizagao, funcionamento, criacdo,
transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungoes de seus
servicos a

- O art. 129 trata da iniciativa das leis ordlnarlas prevendo a
iniciativa exclusiva do Prefeito, e ressalvando o disposto no art. 57,
II, ndo se tratando da Cémara;

- Os seus artigos 132 e 133 definem que os Decretos Legislativos
destinam-se a regular matéria de competéncia privativa da Camara,
que independem de sancgao do Prefeito e que tenham efeitos externos

(132) e que as Resolucdes destinam-se a regular matérias de

Da mesma forma, a Constituicdo Federal, em seu art. 61, que trata
da iniciativa das leis € omissa em relacdo ao Congresso Nacional,
estabelecendo apenas a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, no caso, em relacéo aos servidores do Executivo Federal.
A area técnica pugna pela suscitacdo de incidente de
inconstitucionalidade acerca da Resolugao n° 14/2004, na forma
da sumula 347 do Supremo Tribunal Federal, tendo sugerido que
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seja negada eficacia ao artigo 13 da Resolucdo Municipal
n° 14/1994, nos termos do paragrafo § 2 ©, do artigo 185, da
Resolucdao TC n°® 182/2002, entao vigente, no que fora acompanhada
pelo douto representante do Parquet de Contas.

[...]

Desta maneira, suscito incidente de constitucionalidade
quanto a possibilidade de fixacdo de remuneragdo por
Resolucgao, na forma do art. 332 do atual Regimento Interno.

Por derradeiro, resolvo o incidente no sentido da
impossibilidade de fixagcdo da remuneragao por Resolugado e
nao por lei formal, padecendo a fixagdo da remuneragdo de vicio
formal.

Quanto ao mérito, verifico que se prejuizos decorreram da
fixacdo da remuneracdo por resolucdao e ndo por lei estes nao
foram quantificados, motivo pelo qual a mensuracdo do quantum
é de suma importéncia, na forma da Instrucao Normativa n°
34/2014, visto que a tomada de contas é instrumento habil a
apurar os fatos que resultaram prejuizo ao erario, identificar
e qualificar os agentes causadores do dano, quantificando o
prejuizo sofrido pelos cofres publicos.

Desta maneira entendo que deva ser determinada por Este
Egrégio Plenario a instauracdo de Tomada de Contas Especial
a fim de quantificar o pretenso dano a que esta sujeito o erario, na
forma da Instrucdao Normativa n° 32/2014. - grifei e negritei.
Assim sendo, mantenho a posicéo ja firmada nos autos do Processo
TC n° 1922/2011, cujo Acérddo n° 249/2014, de minha relatoria,
determinou a instauracdo de Tomadas de Contas Especial a fim
de quantificar o pretenso dano ao erario, nos termos da Instrucdo
Normativa n°® 32/2014. 3

3.4) DESPESA SEM FINALIDADE PUBLICA (ITEM 2.2.2 E
2.2.3 - ITCN° 1538/14) - ARTIGOS 37, CAPUT, E 70, CAPUT,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ARTIGOS 32 E 45, § 2°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL.

Verifico da analise da Instrugcdo Técnica Conclusiva (fls. 725/735)
que a presente irregularidade se refere a despesas realizadas em
dois processos distintos, o primeiro decorrente de publicidade da
Camara Municipal, e o segundo decorrente da contratacdo de Buffet
por ocasido da festa de emancipagdo do Municipio, a saber:

a) PROCESSO N° 431/2011 (ITEM 2.2.2 - ITC N° 1538/14).
Relata a area técnica que a Camara celebrou o Contrato n°© 04/2011
com a empresa Power Marketing & Comunicagao Ltda, para
prestacdo de servicos de agéncia de publicidade e propaganda das
atividades do Legislativo, sob a justificativa de que o Diario Oficial
do Municipio tem circulagdo restrita, ndo alcancando as camadas
mais populares do Municipio, alegando o seguinte:

Algumas despesas realizadas a conta do contrato ndo atendem
ao objetivo declinado na justificativa apresentada, quais sejam a
divulgagdo de atos institucionais da Camara e servicos de publicacédo
de revistas cujo prego minimo € de R$ 3,00 o exemplar, valor este
que corresponde a mais do que o dobro dos jornais impressos de
grande circulagdo no Municipio.

Entenderam que os pagamentos efetuados as empresas que
veicularam as informagBes (matérias) repassadas pela empresa
contratada sdo passiveis de ressarcimento e apuraram o montante
de R$ 16.642,56, equivalente a 9.092,21 VRTE's.

O Presidente da Camara justificou, em suma, o seguinte:

A circulacdo do Diario Oficial do Municipio abrange apenas algumas
categorias profissionais como servidores publicos, advogados,
contadores e as revistas objeto de pedido de ressarcimento nao
tém como publico alvo as classes A e B, mas que sdo distribuidas
gratuitamente em salGes de beleza, eventos, consultérios médicos
e odontoldgicos, entre outros (declaragdes, fls. 638/641).
Argumentam, ainda, que todas as publicagdes buscaram atingir
o0 maior nimero de extratos sociais possiveis, o que constitui a
finalidade publica da contratagdo, e que, além da baixa circulagdo
dos jornais “A Tribuna” e “A Gazeta” no Municipio, o custo para
publicagdo nos mesmos € bastante superior aos da revista.

O Procurador Legislativo alegou, em suma, que o parecer da
Procuradoria é regular e o motivo que ensejou a contratagdo é justo,
por atender ao principio constitucional da publicidade dos atos, e
que a irregularidade apontada refere-se a execugdo contratual, a
qual ndo é acompanhada pela Procuradoria, que ndo se manifesta
sobre a execugdo do contrato e nem é fiscal do mesmo.

Em analise final, o subscritor da Instrugcdo Técnica Conclusiva
(fls. 728/731), afirma que ha questdes apontadas pela equipe de
auditoria que de fato ndo se mostram comprovadas, conforme
defesa apresentada, como as publicacdes das revistas: Leia,
Sete Dias, Cachoeiro, Cachoeiro Cult, e Burarama, que seriam
revistas voltadas para as classes A e B, e o possivel menor custo
de veiculagbes nos jornais “A Gazeta” e “A Tribuna”, os quais sao
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notoriamente mais caros, tais fundamentos ndo devem
prosperar.

Acrescenta que as revistas ndo foram os Unicos veiculos de
comunicacdo utilizados para divulgacdo das acdes e atos
legislativos, verificando-se do Plano de Acao (fls. 105/108) e do
Processo n® 431/11, a contratacdo de jornais, insercoes televisivas,
radio e outdors, ndo se evidenciando o pagamento de despesa sem
finalidade publica.

Por fim, assevera o analista que, por outro lado, em sua defesa, o
gestor trouxe aos autos (fls. 641) documento onde ha informacéo
que ndo corrobora a correta liquidacdo da despesa de que trata a
documentacdo de fls. 292/299 do Processo TC n° 2684/2012, nos
termos dos artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/64, o que se afigura
como ndo cumprimento ao interesse publico da despesa, ja que
ndo ha provas de que a mesma foi realizada, e apresenta novo
valor passivel de ressarcimento, qual seja R$ 560,00, equivalente
a 265,19 VRTE's.

Compulsando os autos, verifico que conforme alegado pelo subscritor

da Instrucao Tecnlca Conclusiva, a_d_egl_a_ta_g_aug_l_a_q&n_a_d_a_a_ﬂ_.

logo,

Entendo que é compreensivel que a referida declaragdo sendo do
ano de 2013, se refira a 2011, como ha dois anos, sem preocupacéo
com a verificagdo de datas, portanto, tais fatos ndao comprovam
0 ndo pagamento da despesa que restou liquidada, inclusive com
o aval do fiscal do contrato, conforme documentacgdo citada (fls.
292/299 do processo TC n° 2684/12, apenso).

Assim sendo, divirjo da area técnica e do Parguet de Contas que
adotou a sua analise e afasto a presente irregularidade em
relacdo ao Processon®431/2011, bem como o ressarcimento
dela decorrente.

b) PROCESSO N° 2412/2011 (ITEM 2.2.3 - ITC N° 1538/14).
Verifico do relato da area técnica (fls. 731/735) que se trata de
despesa realizada pela Camara com a prestagdo de servico de
buffet para 800 pessoas, relativamente a Sessdo Solene do dia
22/06/2011, em comemoragcdo a emancipagdo do Municipio, no
valor de R$ 21.600,00, que considerou estranha aos objetivos
institucionais da Camara que é legislar e fiscalizar os atos e gastos
do Poder Executivo.

Os responsaveis justificaram, em suma, o seguinte:

A contratacdo do Buffet teve por intuito receber bem os convidados
para a Sessdo Solene de comemoracdo do aniversario do Mun|C|p|o
que faz parte do Calendario Oficial do mesmo, ocasido em
que sdo homenageados importantes cidaddos cachoeirenses, como
médicos, empresarios, magistrados, professores, advogados,
enfermeiros, com entrega de comendas, medalhas de honra ao
mérito e titulos de cidadania, o que ocorre apenas uma vez no ano.
Argumentou, ainda, que dentre as fungbes da Camara Municipal
estdo as fungdes civicas e integrativas, devendo o Legislativo
interagir com a sociedade local, e cita o Parecer Consulta TC n°

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva, em sua analise final
(fls. 732/735) contra-argumenta, em suma, o seguinte:

As ConstituicGes Federal e Estadual definem as funcBes precipuas
do Poder Legislativo, as quais sao: a fungao Ieglslatlva eo controle
externo,

constitucionais impostas ao Legislativo, sendo que a verdadeira
integracdo entre o poder publico e a sociedade se faz por meio da
prestacao eficiente da funcao constitucional de legislar e fiscalizar.
Sobre o Parecer Consulta TC n© 84/99, transcreve sua conclusao
(fl. 734) e, diversamente, afirma que os termos da consulta
ti R li 50 d ~ | =

conclui por sugerir a mantencga da irregularidade e do correspondente
ressarcimento no valor de R$ 21.600,00, equivalente a 10.228,72
VRTE’s, face a auséncia de interesse publico, moralidade,
impessoalidade e razoabilidade.

Concluiu, ainda, por sugerir a mantenga da responsabilidade dos
dois agentes, haja vista que o Procurador Legislativo opinou, de
forma vinculante, na anadlise das minutas do edital de licitacdo
e do contrato, por forca do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n®
8666/93, segundo entendimento sedimentado pelo STF.
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A matéria em apreco foi analisada nos autos do Processo TC n°
1922/2011, referente a Prestacdo de Contas Anual de 2010, da
mesma Cédmara Municipal, sob minha relatoria, onde votei e fui
acompanhado pelo egrégio Plenario desta Corte de Contas, conforme
Acdrddo TC n© 249/2014, assim me manifestando, litteris:

[...]

A esse respeito, o Colendo Tribunal de Contas da Unido tem decidido
da seguinte forma, verbis:

A JurlsprudenC|a do Trlbunal admlte a_r_e_a]_[za_g_ag_d_e_dgsp_qs_a_s

‘relativamente a determinagdo sugerida, no sentido de que o CRB/

MA evite despesa _com fest|V|dade gn_tgn_dg_qug_a_r_e_a_hza_g_a_q

, conforme ja me p05|C|one| ao relatar o} TC
n° 650.171/97-7, tendo sido o meu voto acolhido por estar Corte
(Acérddo n© 128/98 - TCU - 2° Camara - grifei e negritei”.

Na mesma linha de entendimento, decidiu o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, como transcrito, litteris:

[...]

Em razao de diversas irregularidades detectadas anteriormente, em
sede de processo de denuncia, varios responsaveis do Conselho
Regional de Administracdo no Estado do Rio de Janeiro — CRA/
RJ - intentaram recurso de reconsideracdo junto ao Tribunal.
Uma das irregularidades discutidas no recurso referia-se a
contratagdo de fornecimento de lanches, refeigdes e coquetéis.

Todavia, no caso examinado, o relator, citando o relator do acérdao
recorrido, enfatizou que “além do fornecimento de refeicGes diarias
para os seus empregados, contratou-se o fornecimento diario
ndo so6 de agua, café e lanches, mas de jantares semanais para
os participantes das reunides do Conselho, de festas de fim de
ano, com cardapio especial, de gargons para servir, entre outros.
Trata-se, portanto, de duas contratagles totalmente dissociadas
dos objetivos do CRA/RJ] e pagas com recursos do Conselho, o que
fere o principio da legalidade”. Assim, por entender que esta e as
demais irregularidades detectadas anteriormente continuaram nao
elididas, o relator, com a anuéncia do Plenario, negou provimento
aos recursos de reconsideracdo. Acérddo n.° 1730/2010-Plenario,
TC n© 000.303/2010-5, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.07.2010 -
grifei e negritei

entendo que sdo justificiveis os gastos

Assim sendo,

Desta maneira, a despesa se enquadra nos objetivos institucionais
da Camara Municipal, que observou a Lei Orgamentaria Anual

e o Estatuto das Licitagdes, vez que sempre foi realizada
anualmente, ndo tendo sido encontrados indicios de
irregularidade praticada, até porque outras contas ja foram

julgadas regulares por este Egrégio Tribunal de Contas, tendo
inclusive se manifestado favoravel em tese, através do Parecer
do Consulta TC n° 84/1999, motivo pelo qual entendo que nao

int bl i " to das f = a Ca
Municipal, razéo pela qual afasto a presente irregularidade.
Assim sendo, da mesma forma, no presente caso, divirjo da area
técnica e do Parquet de Contas que adotou a sua anadlise e afasto
a presente irregularidade, bem como o ressarcimento dela
decorrente. .

3.5) CONCESSAO DE GRATIFICACAO SEM AMPARO LEGAL
(ITEM 2.2.4 - ITC N° 1538/14) - ARTIGO 37, CAPUT, E
INCISO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Verifico da Instrugdo Técnica Conclusiva (fls. 735/740) que

que implica afronta ao principio da legalidade e ao artigo 135 do
referido estatuto.

Apurou a equipe de auditoria com base nas fichas financeiras dos
membros da comissdo de licitagdo, do pregoeiro, e da equipe de
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apoio, pagamento no montante de R$ 52.087,08, e informou que
as servidoras Araci Almeida Fernandes Souza e Ozani Gomes de
Matos Picoli, mesmo apos substituidas, continuaram recebendo a
gratificagdo, ndo havendo qualquer providéncia para restituicdo dos
valores pagos indevidamente ao erario.

O gestor justificou, em suma, o seguinte:

A referida gratificacdo foi requlamentada pela Resolugao n® 006/96,
posteriormente ao estatuto dos servidores, Lei Municipal n©°
4009/94, e que a Resolucao n° 183/08 apenas alterou o seu valor.
O trabalho da Comissdo de Licitacdo, do pregoeiro e da equipe de
apoio se enquadra como trabalho técnico e cientifico, previsto no
artigo 135, inciso VI, do estatuto, conforme expressa previsdo na
Resolugdao n° 006/96.

As servidoras Araci Almeida F. Souza e Ozani Gomes de M. Picoli
continuaram a receber a gratificacdo por participarem da Comissao
de Avaliacdo dos Servidores da Camara, realizando trabalho técnico
conforme previsto na Resolugdo 006/96.

O subscritor da Instrugdo Técnica Conclusiva, em sua analise
final (fls. 737/740), transcreve o texto das Resolugdes n°® 06/96 e

183/08 (fl. 737), tece comentario sobre o conceito de remuneragéo
positivado no ordenamento juridico através da Lei n°® 8852/94,
que transcreve (fls. 737/738), contra-argumentando, em suma, o
seguinte:

A remuneracdo € a soma de todas as parcelas recebidas pelo
servidor, abarcando o vencimento basico, as vantagens permanentes
e determinadas vantagens transitdrias. Assim, adota-se a premissa
de que a gratificacdo instituida pela Resolugcdo n® 006/96 compde a
remuneracao do servidor da Camara.

Transcreve o artigo 37, caput, e inciso X, da Constituicdo Federal,
e o artigo 55 da Constituicdo Estadual, e afirma que em relagao
ao Poder Legislativo é mantida a competéncia exclusiva para
criacdo, transformacdo e extingdo de cargos e fungdes proprios,
mas a definicdo da remuneracado e de seu reajuste, diferentemente,
necessita de lei formal, com sangdo do Executivo.

Cita e transcreve julgado do STF sobre as resolugdes da Camara
Distrital, e afirma que a Resolugdo 006/96 viola o principio da
legalidade remuneratéria ao fixar vantagem pecuniaria a servidor
publico, e que a mesma é nula, concluindo por sugerir a mantenga
da irregularidade bem como o ressarcimento, no valor de R$
52.087,08, equivalente a 24.665,94 VRTE's.

Observo, pois, divergéncia nas conclusGes da area técnica em
relacdo a esse item e em relagdo a mesma matéria em item
anterior (Resolugdo n° 14/94), onde sugeriu a instauragcao de
incidente de constitucionalidade, mas nao cogitou a possibilidade
de ressarcimento.

Desta forma, entendo que os valores objeto de ressarcimento nao
atingem somente o gestor maximo do 6rgdo, devendo ser objeto de
individualizagdo e quantificacdo proprio por cada servidor.

Assim sendo, entendo que deva ser determinada a instauragao de
Tomadas de Contas Especial, a fim de quantificar o pretenso dano
ao erario, nos termos da Instrucdo Normativa n° 32/2014. 3
3.6) PAGAMENTO IRREGULAR DE 13 SALARIO
AOS VEREADORES (ITEM 2.2.5 - ITC n° 1538/14) -
RESSARCIMENTO NO VALOR DE R$ 77.007,31, EQUIVALENTE
A 36.466,97 VRTE's - ARTIGOS 37, INCISO X, E 39, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

A drea técnica, nos termos da Instrugcdo Técnica Conclusiva n®
1538/2014, suscitou incidente de inconstitucionalidade para negar
exequibilidade acerca do artigo 1°, § 49, da Resolucdo n® 190/2008,
pois tal dispositivo autorizou o pagamento de 13° Subsidios aos
Vereadores de Cachoeiro de Itapemirim, infringindo § 4°, do artigo
39 da CRFB/88, resultando em prejuizo ao erario, sendo cabivel
a condenacdo do responsavel em ressarcimento, no valor de R$
77.007,31 (setenta e sete mil e sete reais e trinta e um centavos)
equivalentes a 36.466,97 VRTE's.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer PPJC
n° 2778/2014, de fls. 756/759, da lavra do Procurador Designado,
Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, divergindo do posicionamento
técnico, opinou, diante da divergéncia jurisprudencial e doutrinaria
existente, buscando dar maxima efetividade ao principio da

isonomia, bem como uniformizar as decisGes dessa Egrégia Corte

de Contas, pﬂmhmﬂamﬂmlaﬂmmsn:u.eﬂﬂgm_ds

ari o , proferlndo se,
desse modo, Acorddo parcial de mérito, consoante precedente

consignado no Processo TC n® 167/2012, in verbis:

“ACORDAO TC n° 231/2013
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-167/2012,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
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Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte e cinco de junho
dois mil e treze:
1. Preliminarmente, a unanimidade, pelo voto condutor do
Conselheiro Eduardo Perez, encampado pelo Relator, Conselheiro
em substituicdo Marco Antbénio da Silva, pela expedicdo de
Acérddo parcial, sobrestando a analise do item referente ao
7 " = e P
ﬂwwmmmw. tituci lidade inst I P TC no
706/2010, que trata do mesmo assunto; (...)” — grifei e negritei
Desta maneira, coadunando com o posicionamento do Parquet
de Contas, decido pela formagdo de autos apartados quanto ao
presente item de irregularidade (referente ao item n° 2.2.5 da ITC
n° 1538/2014), com fundamento no artigo 281, da Resolugdo TC n©
261/2013, mediante a juntada das pecas técnicas, das justificativas
apresentadas, bem como as documentagdes pertinentes a
irregularidade abordada neste item, a fim de assegurar o julgamento
posterior deste item.
Assim, devem prosseguir o julgamento de mérito dos demais itens,
tendo em vista que os autos encontram-se devidamente instruidos
quanto as demais irregularidades, possibilitando o julgamento de
mérito.
Por todo o exposto, acompanhando em parte a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, e com fulcro no artigo 124
da Resolugdo TC n° 261/2013, VOTO no sentido de que o Egrégio
Plenario desta Corte de Contas assim delibere:
1) Acolha a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do
senhor Pedro Henrique Vassalo Reis, Procurador da Camara, em
face das razdes antes expendidas no item 1 desta decisao,
entendendo que ndo houve demonstracao de nexo causal acerca de
sua responsabilidade;
2) Resolva o incidente de inconstitucionalidade, relativamente ao
item 2.1 desta decisdo, no sentido de negar exequibilidade ao
artigo 13, da Resolucdao n° 14/94, por ofensa aos artigos 37,
X, XIII, 51, IV e 52, XIII, da Constituicdo Federal de 1988, c/c
o artigo 20, caput, 32, X1V, 37, XVI, da Constituicdo do Estado
do Esplrlto Santo Lez_qus_a_temungtas.ag_dp.s_s_emldp.ms

gs_p_egmga conforme razbes antes expendldas
3) Deixe de instaurar o incidente de inconstitucionalidade,
relativamente ao item 2.2 desta decisdo, referente a negativa

de exequibilidade do artigo 1°, § 49, da Resolugdo n® 190/2008,
por corISIderar oportuno 9_s_ob_r_e_s_tam_en;tg_d.o_1.ulgam_en.tg

0 O

tendo em vista que a divergéncia quanto a constitucionalidade da
matéria de fundo encontrar-se pendente de julgamento definitivo
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario
n® 650.898, em sede de repercussdo geral, sem prejuizo de
enfrentamento superveniente;
4) Afaste as irregularidades elencadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.4
desta decisdo, bem como o ressarcimento correspondente ao
item 3.4, em face das razGes antes expendidas, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdao para cumprimento do atual gestor
relativamente ao item 3.1 desta decisao;
5) Determine o sobrestamento do julgamento da irregularidade
tratada no item 3.6 desta decisdao, correspondente ao |tem no
2.2.5 da ITC n° 1538/2014,

, com fundamento no artigo 281, da Resolucdo
TC n° 261/2013, mediante a juntada das pecas técnicas, das
justificativas apresentadas, bem como os documentos pertinentes a
irregularidade abordada neste item, a fim de assegurar o julgamento
posterior, apds a deciséo a ser efetivada no Recurso Extraordinario
n° 650.898 pelo Supremo Tribunal Federal;
6) Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas
Anual da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao
exercicio de 2011, de responsabilidade do senhor Julio César Ferrare
Cecotti, Presidente da Camara Municipal, em razdo da mantencga da
irregularidade relativa ao item 3.5 desta decisdo, considerando que
sua natureza de carater formal ndo possui o conddo de macular as
contas, dando-lhe a devida quitagdo;
7) Seja expedida DETERMINAGCAO ao atual Presidente da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no sentido de que proceda
a instauracdo de Tomada de Contas Especial no prazo de 90
(noventa) dias, visando a apuragdo de prejuizo causado ao erario,
relativamente ao item constante da letra 3.3 - Fixacdo irregular
de vencimentos dos servidores publicos e 3.5 - Concesséo de
gratificacdo sem amparo legal, com a fixacdao do quantum a ser
ressarcido e do agente responsavel pela irregularidade, na forma
da Instrugao Normativa - TC n® 32/2014, comunicando-se a este
Egrégio Tribunal de Contas, no prazo de até 15 (quinze) dias;
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8) Seja expedida recomendacgdo ao atual Presidente da Camara
Mun|C|pa| de Cachoelro de Itapemlrlm no sent|do de que p_Lo_mmLa

com monitoramento no exercicio seguinte;

VOTO, por fim, no sentido de que, promovidas as comunicacdes
devidas, em ndo havendo expediente recursal, sejam os presentes
autos arquivados.

E como voto. .
VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO
CARLOS RANNA DE MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual
e o Relatorio de Auditoria Ordinaria da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, relativos ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do senhor Julio César Ferrare Cecotti - Presidente
da Camara Municipal.

Nos termos da Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 274/2013
(fls. 668/) e da Instrucdo Técnica Conclusiva - ITC 1538/2014
(fls. 690/753), apds analise das justificativas apresentadas pelos
responsaveis, a area técnica entendeu restarem mantidos os
seguintes indicativos de irregularidades:

Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17 (item 1.7.1 da
ICC 274/2013)

Base legal: Artigo 101 e 103 da Lei Federal n° 4.320/64
Responsavel: Gilberto Gava Marques

Divergéncia entre os valores contabilizados na conta
3.1.90.11.19 - subsidios do poder legislativo e os valores
informados nas fichas financeiras dos vereadores no
montante de R$ 235,58. (item 2.3.1.2 da ICC 274/2013)

Base legal: art. 85 da Lei Federal n°® 4320/64

Responsavel: Gilberto Gava Marques

Fixacdao Irregular de vencimentos dos servidores publicos
(Item 2.2.1 da ITC 1538/2014)

Base legal: Infringéncia aos artigos 37, X, 51, IV e 52, XIII da
CRFB/88.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal

Despesa sem finalidade publica - Processo n° 431/2011
(Item 2.2.2. da ITC 1538/2014)

Base legal: Infringéncia aos Principios da Impessoalidade, da
Eficiéncia e da Moralidade contidos no artigo 37, caput, da CRFB/88,
e ao Principio da Economicidade contido no caput do artigo 70 da
CRFB/88, e também aos principios da Finalidade e do Interesse
Publico, da Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade proclamados,
respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.9, da CE/89.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de
R$ 560,00 (quinhentos e sessenta reais) equivalentes a 265,19
VRTE

Despesa sem finalidade puablica - Processo n° 2.412/2011
(Item 2.2.3. da ITC 1538/2014)

Base legal: Infringéncia aos principios da Impessoalidade e da
Moralidade contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da
Finalidade e do Interesse Publico, da Motivacdo Suficiente e da
Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45,
§ 2.9, da CE/89.

Agente responsavel:

Julio Cézar Ferrare Cecotti - Presidente da Camara Municipal
Pedro H. Ferreira Vassalo Reis — Procurador Legislativo
Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de
R$ 21.600,00 (vinte e um mil e seiscentos reais), equivalentes
a 10.228,72 VRTE

Concessao de Gratificacdo sem amparo legal (Item 2.2.4 da
ITC 1538/2014)

Base legal: Infringéncia ao principio da legalidade, previsto no
artigo 37, caput, e ao inciso X, também do art. 37, ambos da
CRFB/88.

Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de
R$ 52.087,08 (cinquenta e dois mil, oitenta e sete reais e oito
centavos), equivalentes a 24.665,94 VRTE.

Pagamento irregular de 132 Salario aos Vereadores (Item
2.2.5 da ITC 1538/2014)

Base legal: Infringéncia ao Principio da Legalidade previsto no
artigo 37 caput c/c o artigo 39, § 49 da Constituicdo Federal.
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Agente responsavel: Julio Cézar Ferrare Cecotti — Presidente da
Camara Municipal

Ressarcimento: passivel de ressarcimento ao erario o valor de R$
77.007,31 (setenta e sete mil e sete reais e trinta e um centavos)
equivalentes a 36.466,97 VRTE.

Mediante o Parecer PPJC 2778/2014 (fls. 756/759), da lavra
do Excelentissimo Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, o
Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da area
técnica, a excegdo do indicativo de irregularidade relativo ao
pagamento irregular de 13° salario aos vereadores, pelos motivos
abaixo transcritos:

A ITC prestigiou o Parecer em Consulta TC 09/2005, do qual
se extrai que aos ocupantes de mandato eletivo ndo se aplica o
art. 39, §3° da Constituicdo Federal (CF), sendo-lhes vedada
a percepcdo de 13° salario, posicdo a qual nos filiamos. Nio
obstante, a matéria é controvertida.

Necessério trazer a lume a existéncia do Processo TC 2963/2009,
que culminou com a prolacdo do Parecer Consulta n° 2/11,
afirmando que em razdo da ndo aplicacao do art. 39, §3°, da CF
aos agentes politicos, ha possibilidade de pagamento de 13° salario
desde que haja expressa autorizagao legal. Os fundamentos foram
extraidos de decisdes do Superior Tribunal de Justica nos autos
do REsp 837.188/DF e do AgRg no REsp 742.171/DF e de decisdes
dos Tribunais de Contas dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Minas Gerais.

O Parecer Consulta divergiu da manifestacdo da area técnica,
que, nos moldes dos presentes autos, filiou-se a corrente que
defende a irrestrita “impossibilidade do pagamento de 13° subsidio
aos agentes politicos, explicitando, sobretudo, precedentes do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e dos Tribunais de Justica de
Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul,
em consonancia também com os nossos Pareceres em Consulta
TC 14/2002 e 09/2005, dos quais se extrai que aos ocupantes
de mandato eletivo ndo se aplica o art. 39, §39, da Constituicao
Federal (CF)".

Nesta linha, este Parquet protocolizou a Representacdo TC
3090/2011, requerendo o reconhecimento da inconstitucionalidade
do Parecer Consulta n® 2/11, para vedar o pagamento de décimo
terceiro subsidio aos Vereadores. Ocorre que esses autos foram
sobrestados até decisdo no Recurso Extraordinario n. 650.898, que
trata de matéria correlata e ao qual foi conferida repercusséo geral.
Assim, diante da divergéncia jurisprudencial e doutrinaria existente,
e buscando dar maxima efetividade ao principio da isonomia, bem
como uniformizar as decisbes dessa Egrégia Corte, este Parquet
opina pelo

até decisdo do Recurso Extraordindrio n. 650.898, proferindo-se
Acdrddo parcial de mérito, consoante precedente consignado no
Processo TC 167/2012, in verbis:

[omissis]

Tendo os autos integrado a pauta da 232 Sessdo Ordinaria
do Plenario, em 14 de julho de 2015, a defesa apresentou, em
sede de sustentacdo oral, argumentos no intuito de suprimir as
irregularidades apontadas, conforme Notas Taquigraficas (fls.
766/768) e Documentos de Defesa Oral (fls. 785/799).

Em seguida, o Excelentissimo Conselheiro Relator (em substituicéo)
Marco Antbnio da Silva proferiu o Voto 1135/2016 (fls. 801/830),
no seguinte sentido:

1) Acolha a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do
senhor Pedro Henrique Vassalo Reis, Procurador da Camara, em
face das razdes antes expendidas no item 1 desta decisao,
entendendo que ndo houve demonstracao de nexo causal acerca de
sua responsabilidade;

2) Resolva o incidente de inconstitucionalidade, relativamente ao
item 2.1 desta decisdo, no sentido de negar exequibilidade ao
artigo 13, da Resolucdao n° 14/94, por ofensa aos artigos 37,
X, XIII, 51, IV e 52, XIII, da Constituicdo Federal de 1988, c/c
o artigo 20, caput, 32, X1V, 37, XVI, da Constituicdo do Estado
do Esplrlto Santo Lez_qu.e_a_Lemun.QLas.ag_dp.s_s_enlep.Le.s

gs_p_e_gmga conforme razbes antes expendldas

3) Deixe de instaurar o incidente de inconstitucionalidade,
relativamente ao item 2.2 desta decisdo, referente a negativa
de exequibilidade do artigo 1°, § 49, da Resolugdo n® 190/2008,
por consnderar oportuno g_s_ob_r_es_tam_en;tg_d.o_mlgam_en.tg

tendo em vista que a divergéncia quanto a constitucionalidade da
matéria de fundo encontrar-se pendente de julgamento definitivo
pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario

n® 650.898, em sede de repercussdo geral, sem prejuizo de
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enfrentamento superveniente;
4) Afaste as irregularidades elencadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.4
desta decisdo, bem como o ressarcimento correspondente ao
item 3.4, em face das razbes antes expendidas, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdao para cumprimento do atual gestor
relativamente ao item 3.1 desta decisao;
5) Determine o sobrestamento do julgamento da irregularidade
tratada no item 3.6 desta decisdao, correspondente ao |tem no
2.2.5 da ITC n° 1538/2014,

, com fundamento no artigo 281, da Resolugdo
TC n° 261/2013, mediante a juntada das pecgas técnicas, das
justificativas apresentadas, bem como os documentos pertinentes a
irregularidade abordada neste item, a fim de assegurar o julgamento
posterior, apds a deciséo a ser efetivada no Recurso Extraordinario
n° 650.898 pelo Supremo Tribunal Federal;
6) Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacao de Contas
Anual da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao
exercicio de 2011, de responsabilidade do senhor Julio César Ferrare
Cecotti, Presidente da Camara Municipal, em razdo da mantenca da
irregularidade relativa ao item 3.5 desta decisdo, considerando que
sua natureza de carater formal ndo possui o conddo de macular as
contas, dando-lhe a devida quitagdo;
7) Seja expedida DETERMINAGCAO ao atual Presidente da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no sentido de que proceda
a instauracdo de Tomada de Contas Especial no prazo de 90
(noventa) dias, visando a apuragdo de prejuizo causado ao erario,
relativamente ao item constante da letra 3.3 - Fixacdo irregular
de vencimentos dos servidores publicos e 3.5 - Concesséo de
gratificacdo sem amparo legal, com a fixacdao do quantum a ser
ressarcido e do agente responsavel pela irregularidade, na forma
da Instrugao Normativa - TC n® 32/2014, comunicando-se a este
Egrégio Tribunal de Contas, no prazo de até 15 (quinze) dias;
8) Seja expedida recomendacgdo ao atual Presidente da Camara
Mun|C|pa| de Cachoelro de Itapemlrlm no sent|do de que p_Lo_mmLa

com monitoramento no exercicio seguinte;

VOTO, por fim, no sentido de que, promovidas as comunicacdes
devidas, em ndo havendo expediente recursal, sejam os presentes
autos arquivados.

Por pedido de vista na Sessdo Plenaria de 28 de junho de 2016,
vieram os autos a este Gabinete.

2 FUNDAMENTACAO

Corroboro o entendimento exarado pelo Conselheiro Relator
no tocante aos itens 2, 3, 4, 5, 6, 7 (12 parte) e 8 do Voto
1135/2016 (fls. 801/830).

Peco vénia, entretanto, para divergir relativamente aos itens 1
e 7 (22 parte), pelas razées expostas a seguir:

O item 1 versa sobre acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam do senhor Pedro Henrique
Vassalo Reis, Procurador da Cadmara, por entender que ndo houve
demonstracdo de nexo causal acerca de sua responsabilidade.

Na Fundamentacdo para acolhimento da preliminar, verifica-se:

A luz do exposto, concluo que, a area técnica limitou-se a

Conforme claramente demonstrado pela area técnica em seu
parecer.

Ressalto ainda que, ndo vislumbrei por parte da area técnica uma
analise detalhada do parecer, nem mesmo a confirmacdo de que
fora o referido Senhor que integrou o procedimento licitatério, uma
vez que fora alegado o contrario pelo mesmo.

Repito, nos autos, ndo restou demonstrada pela area técnica em
momento algum que o referido advogado tenha causado dano ao
erario, que tenha agido com culpa ou até mesmo tenha cometido
erro grosseiro, apenas atribui como conduta a emissao de parecer
favoravel a contratacdo da empresa vencedora do certame.
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Alids, a propria area técnica ao final, é pela regularidade dos atos
praticados pelo Procurador.

(grifos do Voto)

E certo que a responsabilizacdo do advogado publico depende
da demonstracdo de que o mesmo agiu com culpa grave, erro
grosseiro, opinamento contrario aos termos basicos previstos em
lei, ou mesmo a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais.

Ocorre que tal analise somente é possivel quando se adentra o
mérito do indicio de irregularidade apontado.

Em sede de preliminar, como a sustentada pelo Procurador
Municipal, senhor Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis, discute-
se a competéncia desta Egrégia Corte de Contas para verificar a
legalidade dos procedimentos praticados pelo advogado publico e
imputar-lhe penalidade em caso de verificacdo de que o mesmo
praticou atos como os acima expostos.

A preliminar versa, na verdade, sobre a alegagdo do responsavel de
que a competéncia para julgar atos ou manifestagdes de advogados
é exclusiva da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Com relacdo a tal alegacdo, este Tribunal de Contas vem
reiteradamente decidindo pela competéncia das Cortes de Contas
guanto a responsabilizacdo dos advogados publicos.

A Carta Magna prevé, nos artigos 70 e 71, a competéncia dos
Tribunais de Contas para verificar a legalidade de procedimentos e
despesas publicas de qualquer pessoa que pratique ato tendente a
infringir normas juridicas publicas ou causar dano ao erario.

O proprio artigo 133 da Constituicdo da Republica, ao determinar
que o exercicio da profissdo de advogado publico é inviolavel, ndo
contém preceito que imuniza qualquer ato do advogado, posto
que, em seu final, expressamente determina “nos limites da lei”,
deixando claro que se trata de um direito do advogado que nao
pode ser oposto as regras de competéncia devidamente definidas
em lei, e quicd na Constituicdo da Republica, como previsto na
competéncia dos Tribunais de Contas.

Nesse sentido, entendemos haver, de forma inequivoca, a
competéncia para se analisar os atos praticados pelo Procurador
Juridico Municipal, razdo pela qual nao deve ser acolhida a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam sustentada
pelo senhor Pedro Henrique Vassalo Reis, Procurador da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim.

Ressalto que, no mérito, corroboro o entendimento do Conselheiro
Relator por afastar a propria irregularidade que foi apontada em
face do senhor Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis, Procurador
da Cémara Municipal, relativa a despesas com vista a prestacdo
de servigo de buffet para 800 pessoas, a fim de atender a Sesséo
Solene do dia 22/06/2011, que visava os festejos de emancipacdo
do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, no montante de R$
21.600,00.

Além do comedimento do valor dispendido, destaco que o senhor
Julio César Ferrare Cecotti registrou que, desde o exercicio de 2011
sob analise, a Camara Municipal ndo mais realiza despesas com
servico de buffet.

Verifica-se, portanto, que, ao apontar a irregularidade da despesa
nos exercicios de 2010 e 2011, o Tribunal de Contas atingiu sua
finalidade orientadora, a partir do saneamento do vicio pelo préprio
gestor.

Nesse sentido, entendo ser de bom alvitre recomendar ao atual
gestor da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
que apenas realize gastos comedidos com festividades que se
relacionem estritamente com os objetivos da entidade.

O item 7 (22 parte) versa sobre concessao de gratificacao
aos servidores participantes da comissao de licitacdo sem
amparo legal.

A equipe de auditoria apurou a realizacdo de pagamentos de
gratificacdo aos servidores participantes das comissGes de
licitagGes durante o exercicio de 2011, que foi instituida por meio da
Resolucao n° 183/2008. Todavia, a Resolucdo ndo encontra respaldo
no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cachoeiro do
Itapemirim, o que implica afronta ao principio da legalidade e ao
artigo 135 do Estatuto dos Servidores Publicos.

Com base na analise das fichas financeiras dos membros da
comissdo de Licitagao, do pregoeiro e da equipe de apoio, verificou-
se 0 pagamento do montante de R$ 52.087,08, tendo a area técnica
apontado o débito exclusivamente ao Presidente da Camara, senhor
Julio César Ferrare Cecotti.

Aduziram ainda que as servidoras Araci Almeida Fernandes Souza
e Ozani Gomes de Matos Picoli continuaram recebendo as referidas
gratificagbes mesmo apos serem substituidas, sem qualquer
providéncia no sentido de restituir ao erario os valores pagos
indevidamente.

Em seu Voto, o Conselheiro Relator conclui:
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Observo, pois, divergéncia nas conclusGes da area técnica em
relagdo a esse item e em relagdo a mesma matéria em item
anterior (Resolugdo n° 14/94), onde sugeriu a instauragao de
incidente de constitucionalidade, mas nao cogitou a possibilidade
de ressarcimento.

Desta forma, entendo que os valores objeto de ressarcimento nao
atingem somente o gestor maximo do 6rgdo, devendo ser objeto de
individualizagdo e quantificacdo proprio por cada servidor.

Assim sendo, entendo que deva ser determinada a instauragao de
Tomadas de Contas Especial, a fim de quantificar o pretenso dano
ao erario, nos termos da Instrucdo Normativa n° 32/2014.
Corroboro o entendimento da area técnica, do Orgdo Ministerial
e do Conselheiro Relator de que ha vicio formal na concesséo de
gratificacdo aos servidores participantes da comissdo de licitacao
com base apenas em Resolugdo da Camara Municipal.

A Constituicdo da Republica instituiu o principio da legalidade
remuneratoria dos servidores publicos. Com a nova redacdo do art.
37, inc. X, a fixacdo ou a alteracdo da remuneragao de qualquer
cargo, emprego ou fungdo publica depende de lei especifica,
observada a iniciativa em cada caso.

Portanto, evidencia-se que a fixacdo de gratificacdo por mera
Resolucdo viola o principio da legalidade remuneratdria.
Entretanto, em que pese o vicio formal na concessdo da gratificacéo,
nao se pode olvidar o fato de que os membros da Comissdo de
Licitagdo receberam a gratificacdo em tela por servicos efetivamente
prestados ao Legislativo Municipal.

Os critérios de boa-fé, bem como o carater alimentar geralmente
atribuido as verbas salariais, ainda que indevidas, sdo analisados
a luz da jurisprudéncia, bem como da propria Administragdo, como
no precedente abaixo transcrito:

TJ-DF -Apelacao/ReexamenecessarioAP020100110183202
DF 0010014-25.2010.8.07.0001 (TJ-DF)

Data de publicacdao: 07/01/2014

Ementa: PROCESSO CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ACAO ANULATORIA DEATO ADMINISTRATIVO. PENSAO TEMPORARIA
POR MORTE DE SERVIDOR. ERRO NO PAGAMENTO DO BENEFICIO
DEVOLUGAO DE VALORES RECEBIDOS. PRESCRIGCAO. CARATER
ALIMENTAR. BOA-FE. RESTITUIGAO. INADMISSIBILIDADE. NAO
SE APLICA A REGRA CONTIDA NO ART. 37 § 5° DA CF, QUANDO SE
TRATAR DE REPARACAO, CUJA FALTA NAO TENHA SIDO PRATICADA
EM DECORRENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EM
SE TRATANDO DE DIVIDA PASSIVA DO DF, SEJA QUAL FOR A SUA
NATUREZA, A PRETENSAO DE RECEBIMENTO DESTA PRESCREVE
EM CINCO ANOS, CONTADOS DA DATA DO ATO OU FATO DO QUAL
SE ORIGINOU (DEC. N. 20.910 /32). PRECEDENTES DO STJ. EM
CONSONANCIA COM VASTO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL,
E DE SE VER QUE, EMBORA CORRETA A ASSERTIVA DE QUE O
ERRO ADMINISTRATIVO NAO GERA NENHUM DIREITO EM FAVOR
DO SERVIDOR, NAO SE PODE OLVIDAR QUE A REMUNERACAO
DESTE TEM CARATER ALIMENTAR, O QUE IMPLICA, EM REGRA,
SUA IRREPETIBILIDADE, REVELANDO-SE INCABIVEL, PORTANTO,
O DESCONTO DE VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS A SERVIDOR
PUBLICO OU A SEUS BENEFICIARIOS, DECORRENTE DE ERRO DA
ADMINISTRA(;AO MORMENTE QUANDO NAO E OPORTUNIZADO
AQUELE O DIREITO DE DEFESA. SOBRELEVA RESSALTAR, AINDA,
SER PRESUMIVEL QUE TODA VERBA SALARIAL RECEBIDA PELO
SERVIDOR OU BENEFICIARIO, CONTIDA AI A PENSAO POR MORTE,
E DE BOA-FE, DESDE QUE ESTE NAO TENHA CONCORRIDO
PARA O ERRO DO ORGAO PUBLICO. RECURSOS CONHECIDOS E
PARCIALMENTE PROVIDOS.

Embora correta a assertiva de que o erro administrativo ndo gera
nenhum direito em favor do servidor, quando a remuneracao deste
tem carater alimentar, a irrepetibilidade deve ser colocada como
regra e a devolugdao como excegao.

A boa-fé no recebimento de valores afasta, portanto, a possibilidade
de desconto automatico na remuneragdo dos servidores, por se
tratar de verba de natureza alimentar.

No caso em tela, além do pagamento ser devido, ja que os servidores
prestaram os servigos junto a Comissdo de Licitacdo, ndo foram
os servidores que deram causa ao vicio formal incidente sobre a
gratificacdo pelos mesmos percebida. Como se encontram de boa-
fé, ndo podem ser compelidos a devolver os valores indevidos.
Nesse sentido, entendo que deve ser mantida a irregularidade
formal relativa a auséncia de lei especifica fixando a gratificacédo
aos servidores participantes da comissdo de licitacdo, afastando,
entretanto, a imputacdo de débito ao gestor ou aos servidores,
posto que os servigos foram efetivamente prestados.

No tocante as servidoras Araci Almeida Fernandes Souza e
Ozani Gomes de Matos Picoli, a area técnica apontou que as
mesmas continuaram recebendo a referida gratificacdo mesmo
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apos serem substituidas, sem qualquer providéncia no sentido de
restituir ao erario os valores pagos indevidamente.

Nos termos do Relatério de Auditoria RA-O 53/2012, a Equipe de
Auditoria registrou que, em 10/03/2011, foi publicada a Portaria
50/2011, com efeitos a partir de 01/03/2011, alterando a
composicdo da comissdo de licitagado.

De fato, ha indicios de que podem ter sido realizados pagamentos
indevidos as servidoras no periodo de marco a dezembro de 2011,
quando estas ndo mais compunham a comissdo de licitacado.
Conforme demonstram as Fichas Financeiras constantes das
fls. 445/446, as servidoras Araci Almeida Fernandes Souza e
Ozani Gomes de Matos Picoli receberam mensalmente R$ 792,40
mensalmente em razdo da gratificacdo sob anadlise em todo o
exercicio de 2011. Considerando os indicios de que o pagamento
seria indevido no periodo de margo a dezembro, o dano ao erario
seria de R$ 7.924,00 para cada servidora, no total geral de R$
15.848,00.

Vé-se, portanto, que o dano ao erario ja foi apurado pela area
técnica desta Corte de Contas, assim como 0s responsaveis a quem
deve ser imputado o ressarcimento.

Como as servidoras nao foram citadas para compor o polo passivo
nos presentes autos, entendo que deve ser reaberta a instrugao
para proporcionar as mesmas o exercicio ao direito do contraditério
e da ampla defesa pelo recebimento indevido de gratificacdo de
participacdo em comissdo de licitagdo apds o encerramento de sua
participacdo na mesma, em solidariedade ao Presidente da Camara,
senhor Julio César Ferrare Cecotti.

Nesse sentido, proponho apartar dos presentes autos o
item relativo ao pagamento indevido as servidoras Araci
Almeida Fernandes Souza e Ozani Gomes de Matos Picoli, por
continuarem recebendo a referida gratificagdo mesmo apds serem
substituidas, sem qualquer providéncia no sentido de restituir ao
erario os valores pagos indevidamente.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
VOTO:

3.1 Nos termos do Voto do Conselheiro Relator, no tocante
aos itens 2, 3,4, 5, 6, 7(12 parte) e 8 do Voto 1135/2016 (fls.
801/830);

3.2 Relativamente ao item 1 do Voto do Conselheiro Relator,
pelo nao acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva
ad causam do senhor Pedro Henrique Vassalo Reis, Procurador da
Camara, em face das razoes explicitadas na Fundamentagdo deste
Voto;

3.3 Relativamente a segunda parte do item 7 do Voto do
Conselheiro Relator, relativa a concessao de gratificagdo sem amparo
legal, por manter a irregularidade em razdo da auséncia de lei
especifica para fixacdo da gratificagdo, afastando a imputacdo
de débito, pelos motivos expostos na Fundamentagdo deste Voto,
razao pela qual entendo pelo ndo cabimento da determinacao de
instauracdo de Tomada de Contas Especial proposta pelo Relator;
3.4 Por apartar dos presentes autos o item relativo ao
pagamento indevido as servidoras Araci Almeida Fernandes
Souza e Ozani Gomes de Matos Picoli pelo recebimento indevido
de gratificagdo de participagdo em comissdo de licitagdo apos o
encerramento de sua participagdo na mesma, para proporcionar as
mesmas o exercicio ao direito do contraditério e da ampla defesa,
em solidariedade ao Presidente da Camara Municipal, senhor
Julio César Ferrare Cecotti;

3.5 Por determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapermirim que apenas realize fixacdo ou a alteracao
da remuneragdo de qualquer cargo, emprego ou funcdo publica
mediante lei especifica, observada a iniciativa em cada caso;
3.6 Por recomendar ao atual Presidente da Camara Municipal
de Cachoeiro de Itapermirim que apenas realize gastos comedidos
com festividades que se relacionem estritamente com os objetivos
da entidade. i

NOTAS TAQUIGRAFICAS

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA - Senhor Presidente, ouvi atentamente as palavras do
eminente Conselheiro Carlos Ranna, agradeco a S.Ex.2 no que diz
respeito ao item 1, a preliminar arguida que eu estava por acolher.
Com certeza estou aderindo in totum aos termos do voto prolatado
por S.Ex.2. Quanto ao item 3.5, S.Ex.@ esta se referindo ao item
1 e 7, ia adiar exatamente porque as referéncias séo em numeros
diferentes, ai tive que me localizar, mas enquanto S.Ex.2 lia, eu
me localizei. A questdo da gratificagdo, a divergéncia seria, tdo
somente, quanto a maneira de se operacionalizar formagdo de
autos apartados, o meu seria instauragdao de Tomada de Contas.
Também estou entendendo, Senhor Presidente, que estamos por
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manter a irregularidade apenas por aferir. Estou entendendo que
a pertinéncia é certa, no que diz respeito ao voto do Conselheiro
Carlos Ranna; vou aderir, também, nesse particular, estou me
sentindo seguro para fazé-lo. Solicito que o explanamento, ora
realizado, seja tido como o integrante da retificacdo do voto ja
constante do sistema para efeito de Acorddo.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO - O Conselheiro Marco Antonio adere, encampa
totalmente os termos do voto-vista, rejeitando a preliminar, e, no
mérito, afastando a irregularidade do Procurador. E, com relacdo
ao item 7, deixando de instaurar a Tomada de Contas Especial e
reabrindo a instrugdo processual citando as servidoras com o valor
ja definido pela Area Técnica, recebido, indevidamente, em face de
nao estarem mais exercendo a fungdo na comissao permanente de
|icita959. Isso, em autos apartados. Permanece uma divergéncia
com a Area Técnica.

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA - Ndo! 3

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO - Ndo entre os Senhores, com a Area Técnica;
com os Senhores, S.Ex.2, o Conselheiro Relator, encampou todo o
voto-vista. A divergéncia é com relacdo...

O SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA
SILVA - SO0 uma colocagdo, estou reconhecendo que ha erro
escusavel nesse caso especifico, a norma parecia realmente estar
perfeita, ndo estava porque era, tao somente, uma resolucao e ndo
lei.

O SR. PRESIDENTE, CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO - Perfeito. A irregularidade é em funcdo de ndo
ser apropriado 0 pagamento sem que seja por lei especifica. Em
face da divergéncia com a Area Técnica, ndo ha divergéncia com os
Conselheiros. Em discussdo o processo. Em votagdo. (final)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2280/2012,
ACORDAM os srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e
seis de julho de dois mil e dezesseis, a unanimidade, nos termos
do voto-vista do conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
encampado pelo entdo relator, conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva:

1. Rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do
senhor Pedro Henrique Vassalo Reis, procurador da Camara, em
face das razdes explicitadas na fundamentagao do voto-vista;

2. Resolver o incidente de inconstitucionalidade, relativamente
ao item 2.1 do voto do relator, no sentido de negar exequibilidade
ao artigo 13, da Resolucao n° 14/94, por ofensa aos artigos 37, X,
XIII, 51, IV e 52, XIII, da Constituicao Federal de 1988, c/c o artigo
20, caput, 32, XIV, 37, XVI, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, vez que a remuneragdo dos servidores publicos somente
podera ser fixada ou alterada mediante lei especifica, conforme
razoes antes expendidas, formando o respectivo prejulgado, nos
termos do artigo 335, Regimento Interno;

3. Deixar de instaurar o incidente de inconstitucionalidade,
relativamente ao item 2.2 do voto do relator, referente a negativa
de exequibilidade do artigo 1°, § 49, da Resolugdo n° 190/2008,
por considerar oportuno o sobrestamento do julgamento quanto a
irregularidade elencada no item 3.6 desta decisdo, correspondente
ao item no° 2.2.5 da ITC n° 1538/2014, tendo em vista que a
divergéncia quanto a constitucionalidade da matéria de fundo
encontrar-se pendente de julgamento definitivo pelo Supremo
Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario n® 650.898,
em sede de repercussdo geral, sem prejuizo de enfrentamento
superveniente;

4. Afastar as irregularidades elencadas nos itens 3.1, 3.2 e 3.4
do voto do relator, bem como o ressarcimento correspondente ao
item 3.4, em face das razdes antes expendidas, sem prejuizo da
expedicdo de recomendacdao para cumprimento do atual gestor
relativamente ao item 3.1 do voto do relator;

5. Sobrestar o julgamento da irregularidade tratada no item 3.6 do
voto do relator, correspondenteaoitemn©2.2.5dalITCn°1538/2014,
com a consequente formacdao de autos apartados, com
fundamento no artigo 281, da Resolucdo TC n°® 261/2013, mediante
a juntada das pecas técnicas, das justificativas apresentadas, bem
como os documentos pertinentes a irregularidade abordada neste
item, a fim de assegurar o julgamento posterior, apos a deciséo a
ser efetivada no Recurso Extraordinario n® 650.898 pelo Supremo
Tribunal Federal;

6. Julgar regular com ressalva a Prestacdo de Contas
Anual da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, sob a
responsabilidade do senhor Julio César Ferrare Cecotti, relativa ao
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exercicio de 2011, em razdo da mantenca da irregularidade relativa
ao item 3.5 do relator, considerando que sua natureza de carater
formal ndo possui o conddo de macular as contas, dando-lhe a
devida quitacao;

7. Manter a irregularidade relativa a concessdo de gratificacdo
sem amparo legal, em razdo da auséncia de lei especifica para
fixagdo da gratificacdo, afastando a imputacdo de débito, pelos
motivos expostos na Fundamentacdo do voto-vista, razao pela qual
se entende pelo ndo cabimento da determinacdo de instauracdo de
Tomada de Contas Especial proposta pelo relator;

8. Apartar dos presentes autos o item relativo ao pagamento
indevido as servidoras Araci Almeida Fernandes Souza e Ozani
Gomes de Matos Picoli pelo recebimento indevido de gratificacao
de participacdo em comissdo de licitagdo apds o encerramento
de sua participagdo na mesma, para proporcionar as mesmas
o exercicio ao direito do contraditério e da ampla defesa,
em solidariedade ao presidente da Camara Municipal, senhor Julio
César Ferrare Cecotti;

9. Determinar ao atual presidente da Cémara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim que apenas realize fixacdo ou a alteracao
da remuneragdo de qualquer cargo, emprego ou funcdo publica
mediante lei especifica, observada a iniciativa em cada caso;

10. Recomendar ao atual presidente da Camara Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim que apenas realize gastos comedidos com
festividades que se relacionem estritamente com os objetivos da
entidade.

11. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva, relator, os conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio Almeida Pimentel
e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. Presente, ainda, o Dr.
Luciano Vieira, procurador-geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sess0es, 26 de julho de 2016.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA
SILVA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-877/2016 - PLENARIO
PROCESSO - TC-9269/2015
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAPARI
ASSUNTO - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO
REPRESENTANTE - FORUM PERMANENTE DE GUARAPARI - FOPEG
RESPONSAVEL - ORLY GOMES DA SILVA
EMENTA: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARAPARI - SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NA CONSTRUCAO DO FUTURO HOSPITAL MATERNIDADE
- NAO CONHECER - DEIXAR DE APLICAR MULTA -
RECOMENDACOES - ARQUIVAR. i .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA
PIMENTEL:
Tratam os autos de Representacdo, originaria de documentagdo
encaminhada pelo Férum Permanente de Guarapari - FOPEG,
através de sua Presidente, senhora Carmélia Jaina da Costa Silva,
narrando supostas irregularidades na aquisigdo de area para a
construgdo de futuro Hospital Maternidade, realizada pela Prefeitura
Municipal de Guarapari, exercicio de 2010. Em sintese, a presente
Representacdo, solicitou as seguintes providéncias:
Averiguar a legalidade e legitimidade da compra dessa area, uma
vez que a aquisigdo ndo foi precedida de audiéncia publica que
desse respaldo a essa aquisicao;
Providenciar um laudo pericial que garanta que o dinheiro publico
que foi usado ndo seja desperdicado, uma vez que o estado de
conservagdo da edificagdo existente na area é péssimo e o todo
da obra nao inspira confianca em quem tem conhecimento de
seguranca em edificagOes.
Decretar estado de emergéncia na salde do Municipio com
instituicdo de barracas de campanha do exército;
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